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DEIN STAAT UND SEIN GRUNDGESETZ

WAS IST DIESER STAAT?

,,Das deutsche Volk, einig in seinen Stimmen, und von dem Willen
beseclt, sein Reich in Freiheit und Gerechtigkeit zu erneuern und zu
festigen. .. So begann die Einleitung (die sogenannte Priambel) der
Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919, die von der
Nationalversammlung in Weimar beschlossen war.

Diese Worte und der Zeitpunkt, zu dem sie gesprochen werden konn-
ten, lassen uns den ungeheuren Gegensatz zwischen der Zeit nach dem
ersten Weltkrieg und heute erkennen.

Damals konnte man 115 Monate nach der Unterzeichnung des Friedens-
vertrages von Versailles am 28. Juni 1919 trotz aller Belastungen, die
dieser Vertrag mit sich brachte, in einer vom ganzen deutschen Volk
gewihlten verfassunggebenden Versammlung eine Verfassung be-
schlieBen. Auch damals waren Teile Deutschlands, besonders im Westen,
von den Feindmichten besetzt: Posen, der groBte Teil Westpreufiens,
Teile Schlesiens, Elsa3-Lothringen waren vom Reich losgelést. In anderen
Gebieten standen die Abstimmungen iiber die staatliche Zugehorigkeit
noch bevor. Nach ihnen wurde zum Teil in korrekter Weise, zum Teil
durch rechtlich fragwiirdige Entscheidungen weiteres Land vom Reich
abgetrennt. Es gab aber eine in ihrer Souverdnitit nur wenig beein-
trichtigte Reichsregierung, es gab ein vom ganzen Volk frei gewihltes
Parlament, das in eigener Zustindigkeit tber die Verfassung entscheiden
konnte. In den letzten Jahren war das sehr viel anders.

Die ersten Nenanfinge

Nach der bedingungslosen Kapitulation am 7. Mai 1945, die die Alli-
ierten zu ihrem Kriegsziel gemacht hatten, wurde ganz Deutschland von
Ruflland, den Vereinigten Staaten von Nordamerika, GroBbritannien
und Frankreich besetzt. Auf der Potsdamer Konferenz, an der Truman,
Stalin und Churchill (spiter fiir GroBbritannien Attlee) teilnahmen,
elnigte man sich tber die kiinftige Regierung in Deutschland. Die bis
heute das Bild Deutschlands bestimmenden Potsdamer Beschliisse wur-
den am 2. August 1945 gefait. Der Norden Ostpreullens mit Kénigsberg
wurde RuBland iibertragen (die Gibrigen Alliierten verpflichteten sich,
fur cine Abtretung dieses Gebiets an RuBland im Friedensvertrag ein-
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zutreten), das librige Gebiet 6stlich der Oder und der Lausitzer Neifle
wutde bis zur Regelung der Westgrenze Polens vorliufig der Verwaltung
Polens unterstellt. Soweit die deutsche Bevdlkerung nicht auf der Flucht
vor dem russischen Heer dieses Land verlassen hatte, wurde in der fol-

genden Zeit der Rest der deutschen Binwohner — in Schlesien war es .

noch der gréBte Teil der Bevolkerung — gewaltsam ausgewiesen und
nach dem Westen gebracht. Die auf Grund einer internationalen Ver-
einbarung vom September 1938 dem Deutschen Reich eingegliederten
sudetendeutschen Gebiete wurden an die Tschechoslowakei zuriick-
gegeben und die mehr als 3 Millionen zihlende deutsche Bevolkerung
cbenfalls ausgewiesen. Im Saargebiet wurde von der franzosischen
Besatzungsmacht eine besondere Regierung geschaffen und das Land
politisch und wirtschaftlich zunidchst von Deutschland getrennt. Die
Potsdamer Beschliisse sollten die Entwaffnung und Entnazifizierung
Deutschlands, seine Demokratisierung und Dezentralisation usw. be-
wirken. Alle diese Bestimmungen, besonders auch die tber Kriegs-
verbrecher und den Lebensstandard Deutschlands, waren aus der Kriegs-
stimmung herausgewachsen und sollten der Verwirklichung der da-
maligen Kriegsziele der Alliierten dienen, die noch meinten, in der Dutch-
setzung dieser Ziele einig zu sein. Sie bildeten bereits durch eine Er-
klirung vom 5. Juni 1945 einen Kontrollrat als oberstes Gesetzgebungs-
und Verwaltungsorgan fiir das besetzte Deutschland, das die gesamte
Regierungsgewalt fiit sich in Anspruch nahm. Seit Mai 1945 gab es weder
eine deutsche Regierung noch ein deutsches Parlament meht.

Die politische Entwicklung seit 1945 bis heute umschlieBt innerhalb
und auBerhalb Deutschlands den Zusammenbruch der gemeinsamen
Viermichteverwaltung und das Auseinanderfallen zwischen den dreiwest-
lichen Alliierten und der Sowjetunion. Sie umschlieft die Bemiihungen
deutscher Stellen, langsam Stiick um Stiick wieder die deutsche Regie-
rung in eigene Verantwortung zuriickzufiihren. Das Besatzungsstatut
von 1949 ist dafiir ein wichtiger Einschnitt. Durch den im Juni 1952
unterzeichneten ,, Vertrag iiber die Bezichungen zwischen detr Bundes-
republik Deutschland und den drei Michten (USA., GroBbritannien und
Frankreich) mit den Zusatzvertrigen wird das Besatzungsstatut auBer
Kraft treten und die Bundesrepublik das Ziel politischer Selbstbestim-
mung weitgehend erreichen.

Erst sehr allmihlich wurden die einfacheren Regierungs- und Verwal-
tungsbefugnisse wieder in deutsche Hinde gelegt. Das geschah zunichst
in Gemeinden und Kreisen, dann auch in den Lindern durch ernannte
Organe und Minister. Allerdings waren iberwiegend véllig neue Linder
geschaffen und die Grenzen anderer verindert oder Linder sogar be-
seitigt worden. Das alles geschahim wesentlichen nach dem Willen und im
Interesse der Besatzungsmichte. Dann wurden in den Lindern Landtage

4

ernannt und von 1947 an auch gewihlt, in der russischen Zone schon
frither (1946), damals sogar dort in noch verhiltnismiBig freier Wahl.

. L
Die ,,Bizone

In der amerikanischen und britischen Zone wurden Organe zur Zu-
sammenfassung der Lander und zur Wahrnehmung gemeinsamer Auf-
gaben geschaffen.

Aus diesen erwuchs schlieflich 1947 die gemeinsame Wirtschafts-
verwaltung mit dem Wirtschaftsrat des Vereinigten (aus der britisch
und amerikanisch besetzten Zone bestehenden) Wirtschaftsgebietes.

Der Wirtschaftsrat, dessen Mitglieder von den 8 Landtagen der beiden
Zonen gewihlt wurden, war eine parlamentarische Kérperschaft; der
Linderrat eine Art zweiter Kammer, die aus Delegierten der Linder-
regierungen gebildet war.

Fiir dasVereinigteWirtschaftsgebiet wurden errichtet dieVerwaltungen
fiir Wirtschaft, Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten, Finanzen, Ver-
kehr, Post- und Fernmeldewesen und Arbeit, an deren Spitze jeweils ein
Direktor stand. An die Spitze des Verwaltungsrats trat ein Oberdirektor.

Der wirtschaftliche AnschluB3 der franzdsischen Zone wurde erst mit
der Bildung der Bundesrepublik vollzogen. In der sowjetisch besetzten
Zone wurde schon 1947 die ,,Deutsche Wirtschaftskommission® ge-
schaffen. Inder damitim ersten Entwicklungsstadium sichtbar werdenden
Regierungsorganisation fiir die Ostzone begann die staatsrechtliche Spal-
tung Deutschlands.

Vo Parlamentarischen Rat gur Bundesrep ublik

Als alle Versuche, mit den Russen zu einer einheitlichen Regelung der
deutschen Regierungsgewalt zu kommen, scheiterten und die Sowjets
am 20. Mérz 1948 den Kontrollrat verlieBen, einigten sich dieWestmichte
darauf, den Deutschen die Méglichkeit zu geben, ,,auf der Basis einer
freien und demokratischen Regierungsform die schlieBliche Wiederher-
stellung der deutschen Einheit zu erlangen®. (SchluBmitteilung tiber die
Lordoner Sechsmichteberatungen — USA., England, Frankreich, Hol-
land, Belgien und Luxemburg nahmen teil — vom 7. Juni '1948.) Auf
Grund di¢ser Ermichtigung wurden von den Landtagen der Linder der
3 westlichen Besatzungszonen 65 Mitglieder fir einen sogenannten
»Parlamentarischen Rat* gewihlt. Dazu traten 5 Giste GroB-Berlins mit
beratender Stimme. Die Wahl erfolgte nach Grundsitzen, die die Be-
satzungsmichte den Ministerprisidenten der deutschen Linder iiber-
geben hatten und die einen Auftrag zur Berufung einer Verfassung-
gebenden Versammlung enthielten. Die Ministerprisidenten, die vom
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8. bis 10. Juli 1948 in Koblenz zusammentraten, nahmen den Auftrag an,
fiahrten ihn aber nur in bestimmten Grenzen aus. Sie waren der Meinung,
daB die Einberufung einer vetfassunggebenden deutschen National-
versammlung, wie sie 1919 in Weimar tagte, noch zuriickzustellen sel,
bis die Voraussetzungen fiir eine gesamtdeutsche Losung gegeben und
die deutsche Souverinititausteichend wiederhergestellt sei. Darum wihl-
ten sie den Namen ,,Parlamentarischer Rat® fiir das zu berufende Gre-
mium, das damit einen mehr beratenden Charakter erhielt. Es sollte die
von ihm beschlossene Ordnung nicht aus eigener Machtvollkommenheit
in Geltung setzen. Auch sollte keine unmittelbare Volkswahl stattfinden,
sondern die Mitglieder des Rates sollten von den Landtagen gewihlt
werden. Diese Wahlen fanden im Herbst 1948 statt. Der Parlamentarische
Rat trat am 1. September 1948 in Bonn zusammen. Zu seinem Prisi-
denten wurde Dr. Adenauer gewihlt. Der Rat bildete 5 Fachausschiisse
und beriet in ihnen und im HauptausschuB3 die Verfassung. Wihrend der
Beratungen kam es durch die Anmeldung von Forderungen der Militir-
gouverneure in verschiedenen Fragen zu schweren Krisen. Dennoch
wurde ein Ergebnis erziclt, und am 8. Mai 1949 wurde der Entwurf des
,,Grundgesetzes*“ mit 53 gegen 12 Stimmen angenommen. Uber die An-
nahme des Grundgesetzes stimmten nicht nur die Abgeordneten des
Parlamentarischen Rates selbst ab, sondetn auch die Landtage. In allen,
mit Ausnahme Bayerns, wurde das Grundgesetz angenommen. Da fir
Annahme des Grundgesetzes die Billigung von 23 der Linder vorge-
schrieben war, waren die Voraussetzungen fiir sein Inkrafttreten erfillt.
Am 23. Mai 1949 stellte der Parlamentarische Rat in seiner 12. Sitzung
die Annahme des Grundgesetzes fest. Es wutde in det gleichen Sitzung
durch seinen Prisidenten ausgefertigt und anschlieBend verkiindet. Am
21. September 1949 trat das Besatzungsstatut vom 10. April 1949 in
Kraft. Damit war fur die westlichen Besatzungszonen Deutschlands eine
erste verfassungsmiBige Ordnung geschaffen. Sie unterscheidet sich von
der letzten deutschen Verfassung von 1919 in mannigfacher Weise. Das
wird in der Priambel dieses Grundgesetzes sichtbar, Sie lautet:

Vorspruch ,Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott und den Men-

schen, von dem Willen beseelt, seine nationale und staatliche Ein-
heit zu wahren und als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten
Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat das deutsche Volk
indenLindern Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nosrdrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern,
um dem staatlichen Leben fiir eine Ubergangszeit eine neue Ord-
nung zu geben,

kraft seiner verfassunggebenden Gewalt dieses Grundgesetz der
Bundestepublik Deutschland beschlossen.

Es hat auch fiir jene Deutschen gehandelt, denen mitzuwirken
vetsagt war.

Das ganze deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbst-
bestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.*

Das heilit also:

1. Nicht das ganze deutsche Volk wird von diesem Grundgesetz er-
faBt, sondern nur die Bevélkerung der 11 westdeutschen Linder,
nimlich: Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedetsachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttem-
berg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern. Die beiden Ietzten und
Baden sind inzwischen zum Land Baden-Wirttembetg vereinigt (vgl.
Art. 118 GG).

Fir die Zukunft sieht das Grundgesetz eine Neugliederung des
Bundesgebiets unter Berlicksichtigung der landsmannschaftlichen
Verbundenheit, der geschichtlichen und kulturellen Zusammenhinge,
der wirtschaftlichen ZweckmiBigkeit und des sozialen Gefiiges vor.
Das soll durch Gesetz spitestens 3 Jahre nach Inkrafttreten des Grund-
gesetzes geschehen. Diese Frist ist allerdings z. Z. noch gehemmt, da
nach dem Genehmigungsschreiben der Militirgouverneure mit Aus-
nahme des Stidweststaates die Lindergrenzen bis zum Friedensvertrag
nicht geindert werden sollen. Ein besonderes Verfahren mit Volks-
begehren, Volksentscheid und Bundesgesetz ist fiur die Gebietsteile
vorgesehen, die seit dem 8. Mai 1945 ohne Volksabstimmung ihre
Landeszugehorigkeit geindert haben (z. B. Pfalz, Rheinhessen, Olden-
burg).

. Es gilt fiir die westlichen Sektoren Betlins nicht einmal unmittelbar.

. Bs will ausdricklich nur fiir eine Ubergangszeit eine Ordnung
schaffen. Darum nennt es sich auch nicht Verfassung, sondern Grund-
gesetz. Und darum wird im letzten Artikel (146) auch besonders
festgelegt, daB3 es seine Giltigkeit an dem Tage vetliert, an dem
eine Verfassung in Kraft tritt, die von dem deutschen Volk, das
heilt vom ganzen deutschen Volk, in freier Entscheidung be-
schlossen ist.

W N

4. Das Grundgesetz setzt sich das Ziel, die nationale und staatliche

Einheit des deutschen Volkes zu wahren, es weiB aber um die
vielen noch bestehenden Beeintrichtigungen dieser Einheit.

5. Andererseits legt das Grundgesetz die Bereitschaft des Bundes fest,

dutch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen
zu ibertragen und sich zur Wahrung des Friedens einem System
gegenseitiger kollektiver Sicherheit einzuordnen. Das erstere ist durch
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den Beitritt zur europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und SFahl

(Schumanplan) geschehen, das andere soll durch den Beitritt zu einer

europiischen Verteidigungsgemeinschaft gefordert werden.

6. Das Grundgesetz setzt dem deutschen Volke das Ziel, als gleich-
berechtigtes Glied in einem Vereinten Europa dem Frieden der Welt
zu dienen. Bs wei3, daBl die Gleichberechtigung noch vielfiltig
eingeschrinkt ist, insbesondere durch das Bcsatzungsstatqt vom
10. April 1949. Inihmist festgelegt, daf3 die gesetzgebende, vollziehende
und rechtsprechende Gewalt gemiB dem Grundgesetz und den Ver-
fassungen der Linder durch dieses Statut, das die alliierten Militar-
gouverneure in Ausiibung der vorbehaltenen obersten Gewalt (1)
etlassen haben, beschrinkt ist. Auch der auf Grund det Wahlen vom
14, August 1949 zusammentretende Bundestag und die von i_hm gebil-
dete Bundesregierung waren damit von vornherein in ihren Zu-
standigkeiten begrenzt. Neben dem Besatzungsstatut schrinkten die
Souverinitit noch einige andere Bestimmungen ein, insbesondere
das Abkommen iiber die Etrichtung der Internationalen Ruhrbe-
hérde vom 28. April 1949, die Ditektive tiber die militdrische Sicher-
heitsbehorde vom 17. Januar 1949 und das Abkommen iber ver-
botene und beschrinkte Industrien vom 13. April 1949. Das Be-
satzungsstatut wurde 1951 in wichtigen Punkten, besonders hin-
sichtlich der AuBenpolitik der Bundesrepublik geindert.

Der Staat, der auf diesern Wege und unter diesen Binschrankungen
und Schwierigkeiten entstanden war, konnte nicht ,,Deutsches Reich*
heilen wie einst.-Man wollte aber in seinem Namen zum Ausdruck brin-
gen, daB es sich um den Kernstaat Deutschlands handelt und daf§ es
ein aus deutschen Lindern zusammengesetzter Bundesstaat {st: Darum
wihlte man den Namen ,,Bundesrepublik Dentschland*™.

o Im Bewuftsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen™

PRES
¥

In der Weimarer Verfassung war neben anderem als Ziel des deutschen
Volkes bezeichnet, ,,den gesellschaftlichen Fortschritt® zu fordetn.

Im Grundgesetz stehen zuerst die Worte von der Verantwortung ,,vot
Gott und den Menschen®. Dieser Unterschied ist nicht zufillig, sondern
umschreibt eine grofe Entwicklung. Er ist eine unmittelbare Folge
dessen, was Deutschland und die Welt in den Jahren seit 1933 erlebt
haben. Der Glaube, daB3 es einen ungestérten und sich weiter entwik-
kelnden gesellschaftlichen Fortschritt im Leben der Vélker geben kénne,
ist durch alles, was im Hitler-Staat, im Kriege, im Zusammenbruch und
seitdemn geschehen ist, zerbrochen. Der Parlamentarische Rat hat durch
die Fassung des Vorspruchs dem Rechnung getragen. Auch wenn die

Bestimmung des Art. 137 der Weimarer Verfassung ,,Es besteht keine
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Staatskirche™ durch Art. 140 des Grundgesetzes ausdriicklich aufrecht-
erhalten ist, und wenn auch durch Art. 4 die Freiheit des Glaubens und
des religiosen Bekenntnisses garantiert ist, wird in den Worten ,,Ver-
antwortung vor Gott* doch sichtbar, dafl die Ordaung dieses Staates in
der Verantwortung vor Gott als einer GroBe, die auBerhalb des Einflu3-
bereiches von Menschen und Staaten steht und daher wirklich absolut
ist, gestaltet werden soll. Es geht nicht an, dieses Wort nur als eine
fromme Phrase zu nehmen, wie oft genug das Wort ,,Gott, etwa auf
Koppelschléssern der Soldaten, auf Urkunden oder beim Eid gebraucht
worden ist, Hier geht es um das Wissen, daB3 ein Staat, seine Regierung
und sein Staatsvolk keine letzten GroBen sind, sondern daf sie einem
Hoheren Rechenschaft schuldig sind. )

Und das Wort ,,Verantwortung vor den Menschen® ist aus den glei-
chen bitteren Erfahrungen der letzten Vergangenheit gewachsen. Noch
niemals seit Menschengedenken ist der Mensch so miBlachtet worden wie
in den vergangenen beiden Jahrzehnten. Man hat ihm seine Freibeiten,
seine Rechte und seine Wiirde genommen, wo es den Machthabern palB3te
und heute noch paf3t. Man hat ihn, wenn er aus politischen, militirischen
oder rassischen Griinden den jeweiligen Gewalthabern im Wege war,
vethaftet, in Lager und Gefingnisse geworfen und ihn ermordet, ohne
liberhaupt danach zu fragen, ob dafiir irgendeine Rechtsgrundlage vor-
handen war. Das ist im Staate Hitlers in Deutschland geschehen, es ge-
schieht bis heute in vielen Staaten der Welt, auch noch in Teilen Deutsch-
lands, die unter ostlicher Herrschaft stehen. Und Millionen Deutscher
sind mit Zustimmung der Michte, die fiir Recht und Gerechtigkeit in der
Welt kimpfen wollten, aus ihrer Heimat vertrieben worden.

Darom ist im Grundgesetz von der Verantwortung vor den Menschen
die Rede, nicht weil sie selbstherrliche Menschen sind, sondern weil sich
in ihrem Leben der Anspruch Gottes an den Menschen spiegelt, der sie
geschaffen hat. Wenn das Grundgesetz Grundrechte aufstellt, tut es das
um der Existenz des Staates willen ebenso wie um der Menschen willen,
die in ihm leben. Manche der Bestimmungen des Grundgesetzes zum
Schutze der Menschen sind aus den bitteren Erfahrungen, die wir ge-
macht haben, unmittelbar erwachsen, so wenn im Art. 101 festgelegt
wird, dall Ausnahmegerichte unzulissig sind und niemand seinem gesetz-
lichen Richter entzogen wetrden darf. Wer denkt dabei nicht an Sonder-
gerichte und den ,,Volksgerichtshof Hitlers. Wir werden von den
Grundrechten spiter noch zu sprechen haben.

Art. 140
Art. 4

Art. 101



WER HAT IN DIESEM STAATE
ETWAS ZU SAGEN UND ZU TUN?

A.DER BUNDESPRASIDENT

Jeder Staat hat eine Spitze. In einer Monarchie ist es der Konig. Er
ist unabsetzbar, und die Nachfolge ist durch Herkommen oder Gesetz
geregelt. Im Hitler-Deutschland hatte ein Mann alle Gewalt im Staat
an sich gerissen und betrachtete sich als unabsetzbar. Ahnliches gibt es
an verschiedenen Stellen der Welt heute noch.

In einer Republik, einem Volksstaat, wird in der Regel ein Prasident
gewihlt. Seine Befugnisse werden in der Verfassung festgelegt. Der
Reichsprasident der Weimater Verfassung hatte in manchetlei Beziehung,
etwa insbesondere durch den Art.48 RV.,seht grofie Befugnisse,vor allem
in auBergewohnlichen Zeiten.

Auch die Wahl der Prisidenten erfolgt in verschiedener Weise. Der
Reichsprisident wurde unmittelbar durch das Volk auf sieben Jahre
gewihlt,

Art. 54 Der Bundesprisident wird nicht vom Volk gewiblt, sondern von der
Bundesversammlung. Zu einer solchen treten zum alleinigen Zweck der
Wahl des Prisidenten die stimmberechtigten Mitglieder des Bundestages
und die gleiche Zahl von Vertretern der Linderparlamente, die diese
nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl wihlen, zusammen. Wahlbar
ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestag besitzt und das
40. Lebensjahr vollendet hat. Wenn kein Kandidat im ersten Wahlgang
die Mehrheit der Stimmen der Bundesversammlung erhilt, findet ein
zweiter Wahlgang statt. Wenn auch er nicht die Mebtheit der Stimmen
fiir einen Kandidaten erbringt, entscheidet im dritten Wahlgang die ein-
fache Mehrheit der abgegebenen Stimmen.

Die Wahlhandlung wird durch den Prisidenten des Bundestdges ge-

Art. 56 leitet. Bei seinem Amtsantritt leistet der Bundesprisident vor den ver-
sammelten Mitgliedern des Bundestages und Bundesrates einen durch
das Grundgesetz im Wortlaut festgelegten Eid. ,,Ich schwore, dall ich
meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen
mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des
Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfiillen
und Gerechtigkeit gegen jedermann iiben werde. Sowahr mir Gott helfe.

Die Wahl erfolgt fiir 5 Jahre, der Bundesprisident darf nur einmal im
unmittelbaren AnschluB an seine Amtszeit wiedergewihlt werden. Er

Art. 59 vertritt die Bundesrepublik vélkerrechtlich. Soweit Vertrige mit anderen
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Staaten die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder Gegenstinde

der Bundesgesetzgebung betreffen, muBl vorher ein Bundesgesetz et-
lassen ‘werden. Der Bundesprisident beglaubigt die Gesandten Deutsch-
lands im Ausland und empfingt die diplomatischen Vertreter anderer

Staaten in Deutschland.

Der Bundesprisident ernennt den vom Bundestag gewahlten Bundes- A~ 63
kanzler. Niheres lesen wir im Abschnitt {iber die Bundesregierung. '

Er ernennt und entlaft auf Vorschlag des Bundeskanzlers die Bundes- .47 64
ministet.

Wenn vom Gesetz nichts anderes bestimmt ist, ernennt und entlillt 4r~. 60
der Bundesprisident die Bundesrichter und Bundesbeamten. Seine An-
ordnungen und Verfiigungen bediirfen bis auf Ausnahmefille, 7. B. bei
der Ernennung und Entlassung des Bundeskanzlers, der Gegenzeichnung
des Bundeskanzlers oder eines Bundesministers.

Dem Bundesprisidenten steht auch in einem Falle das Recht zu, .4rt. 68
den Bundestag aufzulésen, dann nimlich, wenn der Bundeskanzler irr’l .
Bundestag den Antrag stellt, ihm das Vertrauen auszusprechen, dieser
Antrag aber nicht die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages findet. Der Bundesprisident kann dann auf Vorschlag des
Bundeskanzlers den Bundestag binnen 21 Tagen auflosen. Dieses Recht
erl'ischt aber, wenn inzwischen der Bundestag mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen neuen Bundeskanzler wihlt. (Nach der Weimarer Ver-
fa§sung konnte der Reichsprisident den Reichstag auflésen, ohne dafBl
wie heute besondere verfassungsrechtlich festgelegte Griinde vorzuliegen
brauchten. Die einzige Einschrankung war, daf3 die Auflgsung nur einmal
aus dem gleichen AnlaB erfolgen konnte.)

‘Wenn der Bundesprisident an der Wahrnehmung seines Amtes ver- Art. 57
hindert ist oder das Amt vorzeitig erledigt wird, etwa durch Tod oder '
Amtsverzicht, wird das Amt bis zur Neuwahl durch den Prisidenten des
Bundesrates wahrgenommen. .

Der Bundesprisident hat das Recht der Einzelbegnadigung bei Ver- .A4rt, 60
urteilung durch ein Bundesgericht. Eine Massenbegnadigung (Amnestie) '

bedarf eines Gesetzes.
B.DER BUNDESTAG

1. Seine verfassungsmiifiige Stellung

1. UNSER WAHLRECHT

Bei der Wahl des'Bundesprﬁsidenten haben wir bereits erwahnt, dafl
'der ,,Bundestag® mit seinen stimmberechtigten Mitgliedern (z. Z. 402)
im Rahmen der Bundesversammlung an dieser Wah! beteiligt ist. Der
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Art, 38

Bundestag ist das L Parlament‘‘ der Bundesrepublik, seine Volksv}frtre—
tung. Frither war das Parlament (von patlamentum -— Besprec %ng)
cine Versammlung von weltlichen und geistlichen GroBen, besgx;l ers
in England, das man als Mutterland des Parlamentarismus bezﬂel.c ﬁen
kann. Insbesondere unter der Einwirkung der ;deen det fran2951§c en
Revolution hat sich das heutige Parlament als die verfassungsmiBig ge-
wihlte Volksvertretung eines Landes entwickelt. In Deutschland bat dle:,s
ein parlamentarisches Regierungssystem, das der Vglksvertrett;ng e
hochste Gewalt 1im Staat einrdumte, zum erstenmal in c}er Ver assung
von 1919 gegeben, Der Reichstag des Blsmarcksc}}en Rel_ches Vﬁ;ar zwar
auch in allgemeiner gleicher Wahl vom V_olk gewahlt, seine Be I1:1gmsse
waren aber durch die Konstruktion des Reiches als cines von den Fiitsten
gebildeten Bundesstaates, dessen oberstes Organ det Bundesrat war,
be%{l:flltzé.wird der Bundestag von allen Deutschen, die _das 21. Lebens-
jahr vollendet haben, gewahlt. Die Wahlen sind allgemein — d. h.G]e‘.(.ier
ist wahlberechtigt, der wahlmindig ist und nicht aus besonderen Griin-
den das Wahlrecht entbehrt (z. B. Geisteskrank'e, Schwerv.erbrec.l'ler%b—,
unmittelbar — d. h. die Abgeordneten Wer.den direkt _und m;ht mitte ;r,
etwa durch Wahlminner, gewihlt - g/esz — d h. jede Stimme h;td as
gleiche Gewicht und es gibt nicht, wie friher in PreuBen, f:‘m nac ) em
Einkommen abgestuftes, sogenanntes ,,Klassenwahlrech.t ——dun : gf-
beim — d. h. jeder kann seine Stimme aX_)geben, o}'me‘ daB jernan a; ers
davon Kenntnis nehmen darf, wie etwa in det sowjetisch besetzten Zone,
wo man den Anschein erweckte, als ob dasVolk auf die geheime SF.l}rl?m-
abgabe verzichtete und es dadurch vntet Druck setzte, offen zu wihlen.

2. UNSER WAHLSYSTEM

shere tiber die Wahl bestimmt ein Blndesgesetz, das bisher
abIe)rarsloljlj rficht erlassen ist. Bei der Wahl zum 1. Bundestag wurde ;.uf
Grund eines vom Parlamentarischen Rat b63clﬂossep§{1 und von den
Ministerprisidenten der Lander mit den von den Mhtargo?rer.neutrem
vorgenommenen Abdnderungen verkiindeten Wahigesetzes u; l]e etwa
100 000 Einwohner ein Abgeordneter gewihlt. Und zwar wi ée m;n
609, der Abgeordneten in direkter Wahl, so an derjenige, ;Ih ie
meisten Stimmen in einem \Wahlktem(erhlel.t, gewihlt war. Die rist 3 ;p
409, der Abgeordneten wurden ermittelt, mder? alle in einem d:fn ukr‘
eine Partei abgegebenen Stimmen zu_sammengezalrﬂt und daraus Mxe r:iac
dem Verhiltniswahlsystem auf die einzelne Parte} er_ltfallenden 1 lzn late
errechnet wutden. Von dieser Zahl wurden die in den ‘Wahlkreisen
direkt gewshlten Abgeordneten abgezogen und die Verbhebend]e; aus
der sogenannten Landeserginzungsliste der Partei entnommen. Dieses
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Wahlsystem unterscheidet sich grundlegend von dem der Weimarer Re-
publik, in der alle Abgeordneten nach den Grundsitzen der Verhiltnis-
wahl auch in den Wahlkreisen gewihlt wurden. In diesen stellten dic Par-
teien Listen anf. Die Reststimmen wurden auf die sogenannten Reichs-
listen verrechnet, um damit sicherzustellen, da3 méglichst jede Stimme
sich auswirkte. In England kennt man das reine Mehrheitswahlsystem.
Dorst ist in einem Wahlkreis der Kandidat mit der héchsten Stimmenzahl
gewihlt, die anderen Stimmen fallen aus. Das fiihrt in der Regel zu klaren

Mehrheitsverhiltnissen und witd darum auch in-Deutschland von vielen -

gefordert. In Frankreich hat man ein sehr kompliziertes System der Listen-
verbindungen, das vornehmlich den gemiBigten Parteien, wenn sie ihre
Listen verbinden konnen, eine gewisse Begrenzung der radikalen Par-
teien ermdoglicht. In totalitidren Staaten, z. B. auch in der sowjetisch be-
setzten Zone, tiuscht man wie im Hitlet-Staat eine Wahl vor, da nur
eine Binheitsliste zur Wahl gestellt wird. Die Wahlgesetze in den einzel-
nen deutschen Lindern sind sehr verschieden. Es gibt Linder mit reinem
Verhaltniswahlsystem, aber keines mit reinem Mehrheitswahlsystem. In
der Regel gibt es einschrinkende Bestimmungen, daf} Parteien, die nicht
5 oder 109, der Stimmen etreichen oder in keinem Wahlkreis Kandi-
daten durchbringen, nicht zum Zuge kommen.

Det Bundestag wird auf 4 Jahre gewahlt. Wenn wihrend dieser Legis-
laturperiode ein Abgeordneter stirbt oder aus anderen Griinden aus-
scheidet, findet, falls er in einem Wahlkreis direkt gewihlt ist, eine Nach-
wahl statt; ist er auf einer Landeserginzungsliste gewihlt, riickt der
nichste Kandidat, der dazu bereit ist, nach. Der Bundestag wihlt fiir die
Wahlperiode einen Prisidenten und zwei Vizeprisidenten. Diese leiten
die Sitzungen des Bundestages abwechselnd nach den Regeln einer
Geschiftsordnung, die der Bundestag jeweils fiir seine Wahlperiode
beschlie3t.

Der Prisident vertritt den Bundestag nach auRen und regelt seine
Geschifte. Er wahtt, wie es in der Geschiftsordnung heiflt, die Wiirde
und die Rechte des Bundestages und férdert seine Arbeit. Thm stcht auch
das Hausrecht zu.

Die Abgeordneten des Bundestages bilden Fraktionen oder Gruppen.
Beide setzen sich aus Angehorigen gleicher Parteien zusammen. Die
Fraktion besteht aus mindestens 15, die Gruppe aus mindestens 5 Ab-
geordneten. Nur Fraktionen kénnen in den Ausschiissen des Buades-
tages, z. Z. etwa 40, vertreten sein.

Die Sitzungen des Bundestages sind 6ffentlich, wenn nicht die Offent-
lichkeit mit Zweidrittelmehrheit ausgeschlossen wird. Die Ausschiisse

des Bundestages verhandeln nicht éffentlich, sie kénnen aber &ffentliche
Informationssitzungen abhalten.

Art. 39

Art. 40

Art. 42

Untersuchungsausschusse kénnen vom Bundestag zur Untersuchung Arz. 44

13




Art. 38

von Fragen, die zum Aufgabenbereich des Bundestages gehéren, ein-
gesetzt werden. Wenn Y der Mitglieder es fordern, miissen sie eingesetzt
werden. Sie verhandeln in der Regel offentlich.

11, Was tut der Abgeordnete?

1. SEINE STELLUNG

Wihlbar zum Abgeordneten ist jeder Deutsche, der das 25. Lebens-
jahr vollendet hat. .

Der Abgeordnete ist Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige und
Weisungen nicht gebunden und nur seinem Gewissen unterworfen. Das
heiBt, er soll sich nicht als Vertreter nur seines Wahlkreises oder der
Wihler seiner Partei fithlen, sondern immer das Interesse des ganzen
deutschen Volkes im Auge haben. Er datf nicht an Auftrige irgend-
welcher Leute oder Gruppen gebunden sein, die durch ihn ihre privaten
Interessen férdern wollen.

Da der Abgeordnete an der Gesetzgebung als der bedeutsamsten Auf-
gabe des Staates mitwirkt, ist die Versuchung, auf unredliche Weise auf
ihn EinfluB zu nehmen, groB. Dem muB der Abgeordnete widerstehen.
DaB er damit nicht ablehnen muB, die Winsche und Anregungen von
Menschen, die ihm ihr besonderes Vertrauen schenken, entgegenzu-
nehmen und, falls er sie fiir berechtigt hilt, zu vertreten, ist selbstver-
stindlich. Der Abgeordnete soll ja gerade mit moglichst vielen Menschen
seines Wahlkreises und des ganzen Volkes Fithlung haben, um zu
wissen, was im Interesse des Volkes und einzelner Kreise notig ist.

Der Abgeordnete soll — und das ist am schwersten zu verwirklichen —
aber auch politisch und parteipolitisch frei sein; d. h. allerdings nicht,
daB es im Bundestag 402 unabhingige Abgeordnete geben kénnte, die
untereinander keine politische Bindung haben. Das Wesen der parla-
mentarischen Demokratie macht den Zusamm®schlu3 von politisch
gleichgesinnten Menschen in Parteien unausweichlich. Das wirkt sich
auch im Parlament aus. Das Grundgesetz stellt aber den Grundsatz auf,
daB der Abgeordnete in jeder Entscheidung nicht in erster Linie einer
Parteiweisung, sondern seinem Gewissen unterworfen ist. Das kann
durchaus einschlieBen, daB ein Abgeordneter aus gesamtpolitischen
Griinden meint, seine personliche abweichende Meinung zuriickstellen
und einer von seiner Partei vertretenen Ansicht zustimmen zu sollen.
Wenn es aber, wie im totalitiren System, dazu fihrt, daf3 der einzelne
Abgeordnete grundsitzlich und immer nur noch die Meinung einer
Parteifithrung vertritt, ist die Demokratie zerschlagen. Das will die Be-
stimmung des Grundgesetzes verhindern. Damit der Abgeordnete in der
Lage ist, seine politische Verantwortung entsprechend seinem Gewissen
uneingeschrankt wahrzunehmen, hat das Grundgesetz mehrere Bestim-
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mungen getroffen, die sich mit denen anderer parlamentarischer Demo-
kratien decken.

Zupﬁchst erhalten die Abgeordneten ,,eine angemessene, ihre Unak-
h}inglgkeu siche.rnde Entschidigung®, sogenannte Digten. Der Sinn
dieser Regelung ist, dal der Abgeordnete zu keiner Zeit in Versuchung
kommen soll, von anderer, vielleicht interessierter Seite Gelder an.
nehmen zu miissen, um die mit der Wahrnehmung des Mandats ver-
bundenen erheblichen Kosten aufbringen zu kénnen. Damit der Ab-
geordnete sich im ganzen Staatsgebiet frei bewegen kann, erhilt er Fre/-

fahrt auf allen staatlichen Verkehrsmitteln. Der Abgeordnete darf weiter-

hin niemals wegen einer Abstimmung oder wegen einer im Bundestag
getanen AuBerung gerichtlich oder anderweitig verfolgt werden. Die
einzige Ausnahme sind hier verleumderische Beleidigungen.

Weiterhin darf der Abgeordnete wegen einer mit Strafe bedrohten
Handlung nur mit Genehmigung des Bundestages zur Verantwortung
gezogen oder verhaftet werden (Jmmunitit). Das bedeutet nicht, daB ein
Abgeordneter, der eine strafbare Handlung begeht, frei ausge}’wn soll;
dfar Bundestag soll aber im Interesse der Sicherung seiner eigenen Arbcit’
nicht im Interesse des einzelnen Abgeordneten, priifen, ob eine Straf:
verfolgung jetzt stattfinden kann oder ob sie auf spiter, wenn etwa der
Abgeordnete nicht mehr dem Parlament angehért, verschoben werden
muB. Die Immunitit der Abgeordneten ist also nicht ein Vorrecht des
einzelnen Abgeordneten, sondern ein Recht des Patrlaments insgesamt.
Es hat sich in einer Zeit entwickelt, als noch damit gerechnet werden
mufite, daB3 die Regierung oder ein Staatsoberhaupt durch gerichtliches
Vorgehen gegen Abgeordnete eines Parlaments dessen Arbeitsfihigkeit
beschrinken wollten. Ohne Genehmigung des Parlaments kann ein Ab-
geordneter verhaftet werden, wenn er bel Begehung einer Tat oder im
Laufe des folgenden Tages festgenommen wird.

.Sch]_ieBIich hat der Abgeordnete das Recht, iiber Personen, die ihm in
seiner Eigenschaft als Abgeordneter Tatsachen anvertraut haben oder
iiber diese Tatsachen selbst die Aussage zu verweigern, und zwar auch
dann noch, wenn er nicht mehr Abgeordneter ist. Im Interesse der Wahr-
nehmung des Mandats eines Abgeordneten ist hier eine gewisse Parallele
zum Beichtgeheimnis des Priesters geschaffen worden.

2. SEINE PFLICHTEN UND RECHTE

Die Bestimmungen des Grundgesetzes iiber die PAlichten und Rechte
der Abgeordneten werden in der Geschiftsordnung des Bundestages niher
festgelegt. Um eine bestimmte Ordnung im Parlament sicherzustellen
und nicht durch zu viele Einzelantrige von Abgeordneten die Parla-
mentsarbeit uniibersichtlich zu machen, hat die Geschiftsotdnung fest-
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Are. 48

Art. 46

Art. 47



gelegt, dal3 viele Dinge nur von einer Mehrzahl von Abgeordneten getan
werden kdnnen. So miissen sich zur Einbtingung einer Gesetzesvorlage,
zur Stellung eines selbstindigen Antrages oder zur Einbringung einer
sogenannten kleinen Anfrage (die in der Regel von der Regierung
schriftlich beantwortet wird) Abgeordnete in der Zahl einer Fraktions-
stirke, d. h. zur Zeit 15, zusammenfinden.

Eine groBe Anfrage kénnen nur 30 Abgeordnete stellen. Die grofie
Anfrage wird von der Regierung mindlich beantwortet und, wenn
30 Abgeordnete es verlangen, auch im Bundestag besprochen.

50 Abgeordnete kénnen eine namentliche Abstimmung herbeifithren,
bei der mit Stimmkarten, auf denen der Name steht, abgestimmt und
die im Protokoll festgehalten witd.

Nun erhebt sich die Frage: Was kann denn der einzelne Abgeordnete
tun, der ja auch allein Vertreter des ganzen Volkes sein soll?

Er kann in der Aussprache iiber Antrige oder Gesetzesvorlagen seine
Meinung sagen, allerdings zumeist im Rahmen der vom Bundestag auf
Vorschlag des Altestenrats festgesetzten Redezeit. Wenn keine Redezeit-
beschrinkung beschlossen wird, was nur selten vorkommt, kann der
einzelne Abgeordnete bis zu einer Stunde reden.

Er kann in der zweiten Beratung von Gesetzesvorlagen (der soge-
nannten zweiten Lesung) allein Abinderungsantrige stellen und sie
natiirlich auch begriinden. In der dritten Beratung allerdings kénnen
Abinderungsantrige nur noch von 15 Abgeordneten gestellt werden.

Bei ciner nicht namentlichen Abstimmung kann jeder einzelne Ab-
geordnete seine Abstimmung schriftlich begriinden. Diese Erklirung
muB ins Protokoll aufgenommen werden.

Im Rahmen der monatlich mindestens einmal stattfindenden Frage-
stunde kann jeder Abgeordnete kurze miindliche Fragenan die Regierung
richten, die von den zustindigen Ministern beantwortet werden miissen.

Das ist ein kurzer Uberblick iiber die Titigkeit des einzelnen Ab-
geordneten im Plenum des Bundestages.

Soweit ein Abgeordneter einem der vielen Audschiisse angehort, hat
er dort ferner die Moglichkeit, seine Meinung zu allen im Ausschuf3
behandelten Fragen vorzubringen und Antrige zu stellen. Praktisch liegt
hier sogar seine Hauptaufgabe. Selbst wenn er einem Ausschufl nicht
angehort, kann er als Antragsteller irgendeines Antrages, der einem Aus-
schuB iiberwiesen wird, im Ausschufl mit beratender Stimme mitwirken.

SchlieBlich sind die Abgeordneten in vielfaltiger Weise titig, um in
den Ministerien die von ihnen vertretenen Anliegen zu fordern, Ver-
handlungen iiber kommende Gesetzesentwiirfe zu fithren oder ihnen
besonders am Herzen liegende Fragen zu behandeln. Jeder einzelne Ab-
geordnete, der einer Fraktion oder Gruppe angehért, hat in deren Sit-
zungen die Méglichkeit, seine Meinung zu vertreten und daflir einzu-
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treten, dal} seine politischen Freunde sich seine Meinung zu eigen machen
und ihn unterstiitzen.

Um das alles zu konnen, mufl der Abgeordnete stindig iiber die poli-
tische und wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere auf den Gebieten,
die ihn hervorragend interessieren oder auf denen er besonders sach-
verstindig ist, auf dem laufenden sein. Das Lesen von Zeitungen und
Zeitschriften, von Broschiiren und Biichern ist fiir ihn also kein Ver-
gniigen, sondern ernste Arbeit. Und dazu muB er die vielen hundert oder
tausend Briefe, die an ihn geschrieben werden, lesen und beantworten.
Jedes Wochenende und jede sitzungsfreie Woche benutzt er, um in
seinem Wahlkreis Vortrige zu halten oder Sprechstunden durchzufiihren.
Denn er soll ja wissen, wo seine Wihler und alle Einwohner seines Wahl-
kreises der Schuh driickt und was er fiir die Behebung ihrer Néte tun kann.

C. DER BUNDESRAT

Durch den Bundesrat wirken die Linder bei der Gesetzgebung und

Verwaltung des Bundes mit.
Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen der Linder;
Berlin hat auch hier wieder beratende Stimme. Jedes Land hat mindestens
3 Stimmen, Linder mit mehr als 2 Millionen Einwohnern haben 4,
Linder mit mehr als 6 Millionen Einwohnern 5 Stimmen. Das heil3t
zur Zeit:

3 Stimmen: Bremen und Hambutrg;

4 Stimmen: Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein;

5 Stimmen: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nord-

rhein-Westfalen. ,

Im Bundesrat stimmt nicht jedes Mitglied nach seiner eigenen Uber-
zeugung, sondern entsprechend der Weisung seiner Regierung. Es kann
also vorkommen, wie bei der Beratung des Schumanplans im Bundesrat,
daf} ein Mitglied fiir den Schumanplan spricht, aber entsprechend dem
MehrheitsbeschluB3 seiner Regierung gegen ihn stimmt.

Der Bundesrat wihlt seinen Prisidenten auf ein Jahr. Es hat sich ein-
gebiirgert, dal die Linder der Gr6Be nach den Prisidenten stellen, zuerst
Nordrhein-Westfalen, dann Bayern, z.Z. Niedersachsen. Auch der
Bundesrat verhandelt 6ffentlich, er bildet wie der Bundestag zur Vorbe-
reitung seiner Beschliisse Ausschiisse.

Sowohl im Bundesrat als auch im Bundestag miissen die Mitglieder der
Bundesregierung jederzeit gehort werden. (Die Mitglieder des Bundes-
rates haben auch das Recht, jederzeit im Bundestag dasWort zuverlangen.)

Hier ist ein Wort {iber den f6deralistischen Aufbau der Bundesrepublik
zu sagen. Unter Féderalismus versteht man ein Staatssystem, bei dem
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Art. 51
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Art. 53



Art. 54

Art. 57
Art. 52

Art. 53

innerhalb eines Gesamtstaates die einzelnen Glieder — bei uns Linder
genannt — eine méglichst groBe Freiheit und Selbstindigkeit in Fragen
der Verwaltung und insbesondere der Kulturpohnk haben. Sowohl das
deutsche Kaiserreich, wie die Republik auf Grund der Verfassung von
1919 wie auch die Bundesrepublik heute sind Bundesstaaten, in denen
sowohl der Gesamtstaat wie auch die ihn bildenden Linder jeweils eine
eigene Staatlichkeit haben. Die drei genannten Formen des deutschen
Staates zeigen, dal3 ein Bundesstaat sehr verschiedene Gestaltungen haben
kann. Von allen war der Weimarer derjenige, in dem der Gesamtstaat
die grofiten Zustindigkeiten in sich vereinigte, wihrend in der heutigen
Bundestepublik die Linder wesentlich groBere Befugnisse haben als nach
der Weimarer Verfassung.

Hier sollen nur einige Bestimmungen zusammengestellt werden, die
diesen stark foderalistischen Charakter unseres Staates besonders deut-
lich machen:

Die Bundesversammlung, die den Bundesprisidenten wihlt, besteht
zur Hilfte aus Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der Linder
gewihlt werden. Bei vorzeitiger Etledigung des Amtes oder Verhinde-
rung werden die Befugnisse des Bundesprisidenten durch den Prisi-
denten des Bundesrats (in der Weimarer Verfassung durch den Prisi-
denten des Reichsgerichts) wahrgenommen.

Der Bundesrat wihlt sich seinen Prisidenten selbst auf ein Jahr. (Nach
der Weimarer Verfassung fuhrte ein Mitglied der Reichsregierung den
Vorsitz im Reichsrat.)

Der Bundesrat ist von der Bundesregierung tber die Fihrung detr
Geschifte auf dem laufenden zu halten.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen iiber die Rechte und Mitwir-
kungsbefugnisse des Bundesrats bei der Gesetzgebung und in finanziellen
Fragen verwiesen.

D.DIE BUNDESREGIERUNG

1. Die Bundesminister

Art.62  Das verantwortliche Organ der obersten Staatsleitung ist die Bundes-

regierung. Sie besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern,
das sind zur Zeit:

Bundesminister des Auswirtigen

Bundesminister fur Angelegenheiten des Marshall-Planes (zugleich

Vertreter des Bundeskanzlers)

Bundesminister des Innern

Bundesminister der Justiz

Bundesminister der Finanzen
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Bundesminister fiir Wirtschaft

Bundesminister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesminister fiir Arbeit

Bundesminister fiir Verkehr

Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen
Bundesminister fiir Wohnungsbau

Bundesminister fiir Vertriebene

Bundesminister fir Gesamtdeutsche Fragen

Bundesminister fir Angelegenheiten des Bundesrats

Das Amt des Bundesministers des Auswirtigen wird zur Zeit durch
den Bundeskanzler wahrgenommen,

2. Der Bundeskang/ler

Der Bundeskanzler wird vom Bundestag auf Vorschlag des Bundes-
prisidenten ohne Aussprache gewihlt. Gewihlt ist, wer die Mehrheit der
Stimmen des Bundestages, z. Z. 202 erhilt. Er ist vom Bundesprisiden-
ten zu ernennen. Wird der Vorgeschlagene nicht gewihlt, kann der
Bundestag binnen 14 Tagen nach dem ersten Wahlgang mit der Meht-
heit seiner Mitglieder einen Bundeskanzler wihlen. Falls das in einem
Wahlgang nicht gelingt, kann binnen der 14 Tage mehrfach gewihlt
werden.

Nach ergebnislosem Ablauf der zwei Wochen findet ein weiterer
Wahlgang statt. Erhilt in ihm jemand die Stimmen der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages, mufl ihn der Bundesprisident ernennen,
erreicht jemand nicht diese Mehrheit, hat ihn der Bundesprisident binnen
7 Tagen zu ernennen oder den Bundestag aufzulésen.

Dieses sehr komplizierte Verfahren hat zwei Griinde. Einmal ist der
Bundeskanzler vom Grundgesetz mit starken Machtbefugnissen ausge-
stattet, dhnlich dem Reichskanzler in der Bismarckschen Reichsverfassung
von 1871. Der Bundeskanzler schligt dem Bundesprisidenten die Bun-
desminister zur Ernennung und Entlassung vor, er hat also einen ent-
scheidenden Einflul auf die Zusammensetzung des Kabinetts. Er be-
stimmt die Richtlinien der Politik und trigt daftr die alleinige Verant-
wortung. Thm allein kann das Miitrauen des Bundestages ausgesprochen
werden, nicht einem einzelnen Bundesminister. Und die Méglichkeit des
MiBtrauensvotums ist noch sehr eingeschrinkt, weil es nur dadurch aus-
gesprochen werden kann, daB der Bundestag mit der Mehrheit seiner
Stimmen einen neuen Bundeskanzler wihlt (sog. konstruktives Mif3-
trauensvotum). Damit wird verhindert, daB, wie es vor 1933 geschah, Par-
teien, die untereinander keinerlei gemeinsame politische Uberzeugungen
haben, die Regierung zwar mit Mehrtheit stiirzen, selbst aber weder
willens noch in der Lage sind, cine neue Bundestegicrung zu bilden.
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Art.65

Art.64

Art. 67



Art. 68

Wenn der Bundeskanzler selbst ein Vertrauensvotum vom Bundestag
fordert und es nicht von der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages,
das heiBt also z. Z. von 202 Abgeordneten erhilt, kann der Bundes-
prisident binnen 21 Tagen auf Vorschlag des Bundeskanzlers den
Bundestag aufldsen.

Von dem dann maglicherweise eintretenden ,,Gesetzgebungsnotstand
{Art. 81 GG) wird im nichsten Absatz gesprochen.

Nach dem Aufbau des Grundgesetzes hat die Bundesregierung die
Aufgabe der obersten Staatsleitung. Die Bundesregierung ist in dieser
Aufgabe dem Parlament verantwortlich.

Auch unsere Verfassung sucht das im 17. und 18. Jahrhundert in
England und Frankreich entwickelte System der Gewaltenteilung durch-
zufithren. Danach gibt es im Staat drei ,,Gewalten‘*: die Legislative —
d.h. die gesetzgebende Gewalt—, die Exckutive — d.h. die Regierung —
und die Rechtsprechung. Das System der Gewaltenteilung beruht darauf,
daB diese drei Gewalten in der Balance, also im Gleichgewicht sein sollen.
Heute ist dieses System zumeist zwar noch theoretisch durchgefiih1t, in
der Praxis aber weithin verwischt. Es hatte seinen besonderen Sinn, als
noch Monarch, Adel und Biirgertum sich gegeniiber standen. Ohne
Zweifel ist heute durch das Zustandekommen und die Zusammensetzung
des Parlaments und die Bedeuntung der Parteien in ihm eine ethebliche
Verschiebung in der Bedeutung des gesetzgebenden Organs hervor-
gerufen. Die in ihm maBgebenden Parteien nehmen auch auf die Exe-
kutive, sowohl sachlich als auch personell, groBen EinfluB. Am deut-
lichsten wird das bei dem englischen System von Parlament und Regierung
sichtbar, bei dem die Regierung praktisch als ein Ausschul3 der gerade
die Mehrheit im Parlament besitzenden Regierungspartei erscheint und
Parlament und Reglerung weithin ineinander ubergehen Ahnliche
Entwicklungen gibt es in allen demokratischen Staatefl. Daf3 allein
das theoretische Systemn der Gewaltenteilung nicht mehr ausreicht, um
die Freiheit der Regierungsform in einem Volk zu sichern, zeigt das
Beispiel der Sowjetunion und der sogenannten Volksdemokratien des
Ostens, die die duBere Form der Gewaltenteilung, der formellen Kon-
trolle der Regierung durch das Parlament und der theoretischen Unab-
hingigkeit der Getichte iibernehmen, aber das alles mit dem Inhalt eines
totalitiren, nur von einem Willen regierten und von ihm bestimmten
Systems erfiillen.

Ein Wort ist noch tiber die Bedeutung der Verwaltang zu sagen. Durch
die besonderen Verhiltnisse der modernen Staaten, die iiberwiegend
industrialisiert undiibervélkertsind, hatdieVerwaltung grole Bedeutung
etlangt. Der Staat hat oft genug notgedmngen manchmal aber auch sehr
bewuBt viele Aufgabenauf wirtschaftlichem,sozialem und kulturellemGe-
biet an sich gezogen. Erhat dazu die verschiedenstenVerwaltungsorgane,
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die in allen Ldndern sich stindig sachlich und personell ausgedehnt haben.
Die Grundlage derVerwaltung istzumeistein fachlich geschultes Beamten-
tum. Es hat durch seine Sachkenntnis, seine unmittelbare Verflechtungen
mit den Aufgaben des Tages und seine enge Verbindung mit der Bevolke-
rung ein Gewicht erhalten, das dieserVerwaltung oft genug die Bedeutung
einer vierten Gewalt im Rahmen des Gewaltenteilungssystems gibt. Die
Schwierigkeit, die fur Regierung und Parlament besteht, in dieses
Arbeiten der Verwaltung einen genauen Einblick zu nehmen und sie
sachkundig zu beurteilen, geben der Verwaltung in vielen Staaten eine
fast unangreifbare Stellung und Machtfiille. Thre Qualitit hingt weithin
von der personhchen Lauterkeit und dem sachlichen Koénnen der sie
tragenden Menschen, insbesondere der Beamtenschaft ab. Es ist eine der
grofiten Aufgaben unseres Staates, diese inneren Voraussetzungen einer
guten Verwaltung nach allen Zerstdrungen und Umwilzungen der
letzten Jahrzehnte wiederzugewinnen.

WIE KOMMEN GESETZE ZUSTANDE?

Wir haben davon gesprochen, da Bundesprisident, Bundesregierung,
Bundestag und Bundesrat bei der Gesetzgebung beteiligt sind. Nun
wollen wir uns vergegenwirtigen, wie das praktisch aussieht.

Zunichst mul} es den Entwutf ecines Gesetzes, eine Vorlage, geben
Sie kann von der Bundesregierung kommen, das ist der Normalfall in
Deutschland, sie kann vom Bundesrat kommen, das ist bei uns selten,
oder sie kann von mindestens 15 Bundestagsabgeordneten eingebracht
werden. Nehmen wir als Regel den ersten Fall.

Wenn die an der Gesetzesvorlage beteiligten Ministerien sich iiber
den Entwurf geeinigt haben, kommt er vor die Bundesregierung, das
Kabinett. Wird er dort gebilligt, geht er als Regierungsvotlage an den
Bundesrat. Dieser nimmt, zumeist nach Vorbeteitung in einem seiner
Ausschiisse, Stellung. Entweder stimmt er zu, oder er macht Anderungs—
vorschlige, oder er lehnt die Votlage ganz ab. Dann geht der Entwutf
an die Regierung zuriick. Sie kann auf Grund der Stellungnahme des
Bundesrates ihren Entwurf abindern, braucht das aber nicht zu tun.
Zumeist gibt sie ihren ersten Entwutf mit ihrer Stellungnahme zu den
Vorschligen des Bundesrates an den Bundestag. Dieser beraumt einen
Termin fir eine erste Beratung an. In ihr werden die Grundsitze der
Vorlage besprochen. Zumeist wird der Entwutf dann einem oder mehre-
ren Ausschiissen iberwiesen. Etfolgt das nicht, wird eine zweite Be-
ratung angesetzt. Falls die Vorlage an einen Ausschufl gegangen ist,
erfolgt die zweite Beratung im Plenum erst, wenn die AusschuBberatung
beendet ist, ein Antrag vorliegt und ein Bericht erstattet ist. Bei gréBeren
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Art.77

Art. 82

Vorlagen soll dieser Bericht schriftlich erstattet werden. In der zweiten
Beratung erfolgt eine Einzelberatung, in der Paragraph nach Paragraph
aufgerufen wird. Zunichst wird uber Abinderungsantrige abgestimmt,
dann iiber den AusschuBantrag. Falls in der zweiten Beratung alle Teile
einer Gesetzesvorlage abgelehnt werden, ist die Vorlage endgiiltig abge-
lehnt, ohne daf eine dritte Beratung folgt. Zumeist folgt auf die zweite
Beratung unmittelbar die dritte. In ihr kann es noch einmal eine Gesamt-
besprechung geben. Eine Einzelberatung findet nur noch insoweit statt,
als Abinderungsantrige gestellt werden. Sind diese erledigt, folgt die
SchluBabstimmung.

Ist das Gesetz angenommen, witd es dem Bundesrat zugeleitet. Dieser
kann es billigen. Wenn er das nicht tut, kann er einen aus Mitgliedern
des Bundestages und Bundesrates bestehenden Vermittlungsansschuff an-
rufen, der versucht, eine Einigung herbeizufithren. Kommt sie in diesem
Ausschufy zustande, mufl der Bundestag iiber den Vorschlag des Ver-
mittlungsausschusses erneut abstimmen. Der Bundesrat hat die Moglich-
keit, nach AbschluB des Verfahrens vor dem Vermittlungsausschull
gegen cin Gesetz Einspruch zu erheben. Diesen Einspruch kann der
Bundestag niederstimmen, und zwar jeweils mit der Mehrheit, mit der
der Bundesrat Einspruch erthoben hat, also bei einfacher Mehrheit mit
der gleichen und bei 24 Mehrheit auch mit 23 Mehrheit. Wenn das Ge-
setz zustande gekommen ist, legt es die Bundesregicrung dem Bundes-
prisidenten zur Ausfertigung vor. Mit der Verkiindung im Bundesgesetz-
blatt tritt das Gesetz in Kraft, entweder zu dem im Gesetzblatt ange-
gebenen Zeitpunkt oder 14 Tage nach dem Tage, an dem das Bundes-
gesetzblatt ausgegeben worden ist.

Die besonderen Verhiltnisse unseres im Wiederaufbau befindlichen
Staates haben es — leider — nétig gemacht, manche Gesetze mit riick-
wirkender Kraft in Geltung zu setzen.

gleiche tritt ein, wenn die Vorlage vom Bundestag nicht binnen vier
Wochen nach der erneuten Einbringung verabschiedet wird. Nach der
ersten Erklirung des Gesetzgebungsnotstandes kann innethalb einer
Frist von sechs Monaten wihrend der Amtszeit eines Bundeskanzlers
auch jede andere vom Bundestag abgelehnte Gesetzesvorlage in der
gleichen Weise verabschiedet werden. Nach Ablauf dieser Frist kann
wihrend der Amtsdauer eines Bundeskanzlers ein Gesetzgebungsnot-
stand nicht zum zweitenmal erklirt werden.

Diese sehr eingeschrinkten Moglichkeiten stellen den Rest der Rechte
dar, die in der Weimarer Verfassung Art. 48 dem Reichsprisidenten ein-
geriumt waren. Damals konnte der Reichsprasident, wenn im Deutschen
Reich die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestort oder ge-
fihrdet war, die zur Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung erfordetlichen Mallnahmen ergreifen und auch mit Hilfe der
bewaffneten Macht einschreiten. Er konnte tatsichliche MaBnahmen
treffen, aber auch Recht setzen, d. h. Verfigungen und Verordnungen
crlassen. Diese sehr weitgehenden Befugnisse, die aus der verfassungs-
rechtlichen Stellung des Reichsprisidenten der Weimarer Zeit heraus-
gewachsen waren, hat man nicht wiederholen wollen. Man witd aller-
dings annehmen diirfen, daB die Moglichkeiten des Gesetzgebungsnot-
standes und damit einer Ausschaltung des Bundestages bei der Gesetz-
gebung sich angesichts der notwendigen Mitwirkung des Bundesrates
kaum jemals werden verwirklichen lassen.

In zahlreichen Fillen,in denen Linderinteressen in stirkerem Male be-
rithrt werden, hat der Bundesrat nicht nur die normale Mitwirkungsbefug-
nis beider Gesetzgebung, sondern ein notwendiges Zustimmungsrecht. So
-etwa bei Bundesgesetzen Gber Landessteuern, deren Aufkommen Lin-

Art.81  Ein besonderes Verfahren ist fir den sogenannten Geseszgebungsnot-
stand vorgesehen. Wenn der Bundeskanzler den Antrag an den Bundestag
stellt, ihm das Vertrauen auszusprechen, dieser Antrag aber nicht ange-

Art.68 nommen wird, so kann, wie wir eben gesechen haben, der Bundestag
aufgelost werden. Falls das aber nicht geschieht, kann der Bundes-
prisident auf Antrag der Bundestegierung den Gesetzgebungsnotstand
erkliren. Wegen der auBergewéhnlichen Bedeutung sind dafiir aber
wesentliche Voraussetzungen zu erfiillen. Zunichst mul3 der Bundesrat
zustimmen. Die Bundesregierung muB eine Gesetzesvorlage als dringlich
bezeichnet und der Bundestag mul sie dennoch abgelehnt haben.

Wenn der Bundestag nach Erklirung des Gesetzgebungsnotstandes
die Gesetzesvorlage erneut ablehnt oder sie in einer von der Bundes-
regierung als unannehmbar bezeichneten Fassung annimmt, so gilt das
Gesetz als zustande gekommen, wenn der Bundesrat ihm zustimmt. Das

dern oder Gemeinden zuflieBt, bei der Inanspruchnahme eines Teils der Arz. 7105
Einkommen- und Korperschaftsteuer fiir den Bund und bei der end- (3)
gilltigen Verteilung der der konkurrierenden Gesetzgebung untetliegen- Arz 106/107
-den Steuern. (3)

Von besonderer Bedeutung ist die notwendige Zustimmung des .4rz79
Bundesrates bei der Anderung des Grundgesetzes. Thr missen 24 der Mit-
glieder des Bundestages und 24 der Stimmen des Bundesrates zustimmen.
Eine Anderung des Grundgesetzes, durch die die Gliederung des Bundes in
Linder, die grundsatzliche Mitwirkung der Linder bei der Gesetzgebung
-oder die Grundrechte beriihrt werden, ist iiberhaupt nicht zulissig.

Bund und Linder in der Gesetg gebung

Der Aufbau der Bundesrepublik als Bundesstaat wirkt sich besonders .A4rz, 37
in der Aufteilung der Zustindigkeiten in der Gesetzgebung aus. In der

22 "Weimarer Verfassung hief3 es: ,,Reichsrecht bricht Landesrecht®. Heute:
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Art. 70

Ars,
71173

Art.
72(74

Art. 75

»-Bundesrecht bricht Landesrecht*. Im Grundgesetz heilit es aber weiter:
,»Die Linder haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grund-
gesetz nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse verleiht®. Wenn
Zweifel bestehen, wem das Gesetzgebungsrecht zusteht, spricht die
Vermutung zunichst fiir die Linder und nicht fir den Bund.

Im einzelnen mul die Zustindigkeitsverteilung im Grundgesetz nach-
gelesen werden. Wir wollen hier nur einige Begriffe klarstellen, die in
der Offentlichkeit immer gebraucht werden.

Zunichst gibt es die ausschliefiliche Gesetg gebung des Bundes. In diesem
Bereich kénnen die Liander nur Gesetze erlassen, wenn sie in den Bundes-
gesetzen ausdriicklich dazu ermichtigt sind.

Zur ausschlieBlichen Gesetzgebung gehéren: die auswirtigen Ange-
legenheiten, die Staatsangehorigkeit und das PaBwesen, die Wihrungs-
fragen, die Einheit des Zoll- und Handelsgebiets, Bundeseisenbahnen
und Luftverkehr, Bundeswasserstraen und Seeschiffahrt, das Postwesen,
das Bundesbeamtenrecht, der gewerbliche Rechtsschutz, die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Vetfassungsschutzes und der internationalen
Verbrechensbekimpfung und die Statistik. Es handelt sich also aus-
schlieBlich um Gebiete, die im Interesse aller Burger der Bundesrepublik
und im Interesse der einheitlichen Vcrtretung ihrer Interessen nach aulen
einheitlich geregelt werden miissen.

Daneben steht die &onkurrierende Ge;et:{gebuﬂ(g, d. h. die, bei der die
Linder die Gesetzgebung austiben kénnen, solange der Bund es nicht
getan hat. Der Bund darf es aber nur, wenn ein Bediirfnis nach bundes-
einheitlicher Regelung besteht. Wann das der Fall ist, ist im einzelnen
festgelegt. Hier handelt es sich um das biirgerliche Recht, das Straf- und
ProzeBrecht mit den damit in Zusammenhang stehenden Gebieten.
Weiter seien beispielsweise genannt: das Vereinsrecht, Angelegen-
heiten der Vertriebenen, die 6ffentliche Fiirsorge, die Kriegsschiden und
ihre Wiedergutmachung, die Versorgung der Kriegsbeschidigten und
-hinterbliebenen, das Recht der Wirtschaft, Arbeitsrecht, Fragen der
Ernihrung und Landwirtschaft, der Hochsee- und Kiistenfischerei, der
Hochsee- und Kiistenschiffahrt, der Binnenschiffahrt, des Strallenver-
kehrs und der Bahnen, die nicht Bundesbahnen sind.

Auf anderen Gebieten, z. B. des Rechts, der Linder- und Gemeinde-
beamten, der Presse und des Films, des Jagdwesens, der Raumordnung,
des Melde- und Ausweiswesens kann der Bund nur Rahmenvorschriften
etlassen.

Auf dem Gebiet der Polizei und des kulturellen Lebens, insbesondere
des Schul- und Hochschulwesens, sind die Ldnder allein zur Gesetzgebung
zustindig. Grundsitzlich ist die Polizei einschlieflich der Kriminalpolizei
der Landesgesetzgebung iiberlassen. ‘Hinsichtlich der Zusammenarbeit
des Bundes und der Linder in der Kriminalpolizei und in Angelegen-
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heiten des Verfassungsschutzes, in der Frage der Einrichtung eines Bun-
deskriminalpolizeiamtes sowie hinsichtlich der Fragen der internationalen
Verbrechensbekimpfung liegt dieausschlieBliche Gesetzgebungaberbeim
Bund (Art.73,Nr.10 GG). Der Bund hat inzwischen die ihm gegebenen
Méglichkeiten durch Errichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes und
cines Bundesamtes fir Verfassungsschutz ausgenutzt. Auch die Ver-
figungsgewalt iiber die Polizeikrifte der Lander kann unter bestimmten
Voraussetzungen durch den Bund iibernommen werden, undzwar zur Ab-
wehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche
Ordnung seiner selbst oder eines Landes (Art. 91,2 GG), wenn das Land
nicht selbst zur Bekimpfung der Gefahr in der Lage oder bereit ist (un-
erliBliche Voraussetzung). Die Unterstellung unter die Weisungsbefug-
nis des Bundes ist spitestens nach Beseitigung der Gefahr oder auf
Verlangen des Bundesrates jederzeit aufzuheben. Bevor es aber zu einer
solchen Unterstellung kommt, kann zunichst in den genannten Fillen
ein Land die Polizeikrifte anderer Linder anfordern (Art. 91, 1 GG).
Kommt das angeforderte Land einer solchen Anforderung nicht nach,
so kann es von der Bundesregierung durch sog. Bundeszwang (Art.37
GG) dazu angehalten werden.

Auf kulturellem Gebiet hat der Bund nur die Méglichkeit der Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung und des Schutzes deutschen
Kulturguts gegen Abwanderung ins Ausland. Daraus ergeben sich bereits
jetzt mancherlei Schwierigkeiten.

Die Linder fihren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten aus.
Der Bund hat also von wenigen besonders geregelten Aufgaben ab-
gesehen keine eigenen mittleren und unteren Behérden zur Durch-
filhrung seiner eigenen Gesetze. So gibt es z. B. nicht mehr wie im
Weimarer Staat eine einheitliche Bundesfinanzverwaltung. Die Finanz-
behérden sind berwiegend Landesbehérden. Die Oberfinanzdirektionen
sind nach dem Gesetz vom 6. 9. 1950 gleichzeitig Bundes- und Lindet-
behorden. Die Bundesregierung hat lediglich ein Aufsichtsrecht dartber,
daB die Linder die Bundesgesetze dem geltenden Recht gemilB durch-
fihren. Sie kann zu diesem Zweck Beauftragte zu den obersten Landes-
behorden entsenden, tut das aber naturgemif3 selten und ungern. Ge-
schehen ist es bei der Durchfithrung der Vertriebenenumsiedlung
angesichts der groBen dabei aufgetretenen Schwierigkeiten.

Bundeseigene Verwaltungen sind lediglich der Auswirtige Dienst, die
Finanzverwaltung, d. h. die Verwaltung insbesondere der allein vom
Bund zu bestimmenden Zélle usw., die Bundeseisenbahnen, die Bundes-
post, die BundeswasserstraBen und die Seeschiffahrt. Es sind inzwischen
auch Bundesgrenzschutzbeh6rden eingerichtet,
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Art 110

Are 105

Art. 106

Art. 106
(3)

Are 113

Woher bekommen Bund, Léinder und Gemeinden das Geld?

Jeder Staat braucht fiir seine Arbeit Geld. Und ein Staat wie die
Bundesrepublik, der aus einer volligen Zerstérung eine neue Ordaung
aufbauen und untbersehbare Verwistungen heilen und Kriegsfolgen
beseitigen muf}, braucht besonders viel Geld.

Ebensowenig wie ein Privatmann kann ein Staat hemmungslos Geld
ausgeben. Darum sind alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes in
cinen Haushaltsplan einzusetzen. Dieser Haushaltsplan wird durch ein
Gesetz festgestellt. Er muB} in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen sein.

Abgesehen von Einnahmen aus besonderen Betrieben des Bundes
miissen die fur die Bundes-, Linder- und Gemeindeausgaben erforder-
lichen Mittel durch Steuern und Abgaben aufgebracht ‘werden. Hinsicht-
lich der dafiir erforderlichen Gesetze ist im Grundgesetz folgendes
bestimmt:

Ausschlieflliche Gesetzgebung hat der Bund nur tiber Zélle und Mo-
nopole, d. h. besonders das Branntwein- und Ziindholzmonopol.

Konkurrierende Gesetzgebung steht dem Bund zu hinsichtlich der
Verbrauchssteuern, d. h. insbesondere der Salz-, Zucker-, Bier-, Tabak-
und Kaffeesteuer und der Verkehrssteuern, also hauptsichlich der Um-
satzsteuer, hinsichtlich der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen
und der Realsteuern, d. h. besonders der Grundsteuern.

Unabhingig von dem Gesetzgebungsrecht ist die Frage geregelt, wem
die Steuerertrige zuflieBen. Dem Bund stehen vollstindig zu die Zélle, die
Ertrige der Monopole, die Verbrauchssteuern mit Ausnahme der Bier-
steuer, die Beforderungs- und die Umsatzsteuer.

Die iibrigen Steuern flieBen den Lindern und entsprechend ihrer Ge-
setzgebung den Gemeinden zu. Diese erhalten in der Regel die Grund-
steuer, die Gewerbesteuer und die Vergniigungssteuern.

Eine Sonderregelung gilt fiir die besonders wichtige Einkommen- und
Kérperschaftsteuer. Von diesen kann der Bund durch Bundesgesetz,
dem der Bundesrat aber zustimmen muB, einen Teil fir die Deckung
seiner durch andere Einnahmen nicht gedeckten Ausgaben in Anspruch
nehmen, Zur Zeit sind das 2714%,. Wihrend dieses Heft geschrieben
wird, strebt der Bund mit Ricksicht auf die erheblich gestiegenen Be-
lastungen des Bundes, insbesondere durch die Besatzungskosten bzw.
den zu erwartenden Beitrag zu den Verteidigungskosten, eine Echshung
dieses Prozentsatzes an. Inzwischen ist der Anteil des Bundes auf 379,
bemessen.

Die Bundesregierung hat, um auf jeden Fall den Ausgleich des Haus-
halts sicherstellen zu konnen, ein sehr weitgehendes Recht erhalten.
Beschliisse des Bundestages und des Bundesrates, die die Ausgaben des
Haushaltsplans erhshen oder neue Ausgaben in sich schlieBen, bediirfen
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der Zustimmung der Bundesregierung. Das ist eine dhnliche Regelung
wie sie das englische Recht kennt. Dort steht aber die Zustimmung der
Regierung nicht am Ende des Gesetzgebungsweges, sondern am Anfang.
Eine Vorlage, die eine Erhohung der Ausgaben mit sich bringt, kann
im Parlament iiberhaupt nur beraten werden, wenn die Regierung zu-
stimmt. Das kanno nicht als Eingriff in die parlamentarische Freiheit
betrachtet werden, sondern entspringt der gemeinsamen Verpflichtung
von Regierung und Parlament, dafiir zu sorgen, daB der Haushalt nicht
mehr Ausgaben als Einnahmen enthilt.

DIE GRUNDRECHTE DER DEUTSCHEN

In der Weimarer Verfassung war der erste Hauptteil iberschrieben:
»»-fufbau und Aufgaben des Reichs. Und erst der zweite Hauptteil legte
,»»Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen® fest.

Im Grundgesetz stehen die Grundrechte voran. Das ist kein Zufall.
Wenn man sie sich im einzelnen ansieht, dann merkt man sehr schaell,
daB sie in ihrer Festlegung auf zwei Ursachen zuriickgehen, einmal auf
die verfassungsrechtliche Tradition demokratischer Staaten, andererseits
aber auf die Erfahrungen, die wir in der Zeit der nationalsozialistischen
Herrschaft in Deutschland gemacht haben. Kaum eines der Grundrechte
vondenen im Grundgesetz gesprochen wird, hat nach diesen Erfahrungen
nur noch cine theoretische Bedeutung. Wir haben ihre Verletzung und
Zerstorung im Staate Hitlers in grausigster Weise kennengelernt. Die
Verhaftung von Menschen erfolgte ohne rechtliche Grundlage und ohne
Gehor vor einem Richter. Millionen von Menschen wurden in Konzen-
trationslager verbracht, ohne daB irgendein gerichtliches Verfahren
durchgefithrt wurde. Die Ermordung von Menschen in diesen Lagern
und die konsequente Ausrottung von ganzen Menschengruppen haben
wir erlebt. Man weill nicht genau, wie viele Juden in Deutschland und
den von Hitler beherrschten Lindern umgebracht worden sind. Die
Schitzungen, die mehr als 5 Millionen ermordete Juden annehmen, wer-
den der Wahrheit aber ziemlich nahe kommen. Man hat in Deutschland
mehr als 100000 Menschen, die man als lebensunwert bezeichnete,
ermordet, und zwar Geisteskranke, Epileptische oder andere Leute, deren
man sich entledigen wollte. In keinem Fall ist dariiber irgendein Utteil
oder ein Richterspruch ergangen und es hat,von ganz vereinzelten Aus-
nahmen abgeschen, auch kein in verantwortlicher Stellung befindlicher
Staatsmann oder Richter dagegen Einspruch erhoben.

Die Freiheit der Religionsausiibung und der MeinungsiuBerung wurde
ebenso vernichtet wie die Pressefreiheit, Es durfte in den noch erlaubten
Zeitungen und Zeitschriften nur das geschrieben werden, was den Macht-
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Arz. 1

Arz. 2

habern glinstig erschien. Presse, Rundfunk und Film waren Mittel ihrer
Propaganda. Die Briefpost und die Fernsprecher wurden Uberwacht, so
daB niemand mehr offen und frei seine Meinung sagen konnte. Das Eigen-
tum wurde weggenommen, wo es dem Staat und der Partei palite.

Alles das macht die Bestimmungen iber die Grundrechte der Deut-
schen fiir uns so dringlich und aktuell.

Die Grundrechte sind in ihrem wesentlichen Inhalt keine Erfindung
unseres Grundgesetzes. Sie sind in den angelsichsischen Landern aus den
dottigen politischen Erfahrungen heraus entwickelt worden. In England
kam es bereits 1689 zu dem Gesetz der Rechte (Bill of rights), das seitdem
das Vorbild der Verfassungen hinsichtlich der Grundrechte der Biirger
ist. In noch deutlicherer Form sind diese Grundrechte in den amerika-
nischen Einzelstaaten noch vor ihrer Vereinigung festgelegt worden,
z. B. in Virginia 1776. In Deutschland sind zum ersten Male solche
Menschenrechte in der preuBischen Verfassung von 1848 und 1850 und
besonders in der Verfassung der Paulskirche von 1849 in den ,,Grund-
rechten des deutschen Volkes* formuliert worden.

Wir wissen, daB3 mit der Festlegung solcher Rechte in einer Verfassung
noch nichts geschehen ist. Es kommt alles darauf an, daf3 sie im Leben
des Volkes und Staates verwirklicht werden. Da wir jeden Tag erleben,
daB fast jedes dieser Grundrechte schon in der sowjetisch besetzten Zone
Deutschlands nicht mehr geachtet wird, miissen wir verstehen, welche
Bedeutung dieser Abschnitt iiber die Grundrechte als der wichtigste
unserer Verfassung hat.

Wir vergegenwirtigen uns hier nur die Grundsitze. Im einzelnen
miiBte vieles zu den Artikeln gesagt werden.

Entscheidend ist, daf3 das Grundgesetz mit der Zusammenstellung der
Grundrechte nicht ein Programm fiir die Zukunft entwickelt, sondern aus-
driicklich sagt: Die Grundrechte binden Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht. Es kann sich also jeder
Deutsche gegeniiber Parlament, Regierung und Gericht auf diese Grund-
rechte berufen, ohne daf3 es weiterer Ausfihrungsbestimmungen bediirfte.

Art. 1 schiitzt die Wrirde des Menschen und die unverletzlichen Menscher-
rechte als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft.

Art. 2 schiitzt das Recht auf die freie Entfaltung der Personlichkeit des
einzelnen Staatsbiirgers. Er garantiert dem Biirger dasRecht,daszutun,was
ihm gefillt. Da aber nicht jeder Mensch allein auf der Welt lebt, sondern
zusammen mit anderen und in der Ordnung eines Staates, muBte dieses
Grundrecht im gemeinsamen Interesse aller begrenzt werden. Kein Biir-
ger darf die Rechte anderer Biirger verletzen. Er darf nicht gegen die
verfassungsmiaBige Ordnung verstofien und auch nicht gegen das ,,Sitten-
gesetz*. Die beiden ersten Begrenzungen leuchten jedem ein. Was aber
das,,Sittengesetz‘“ ist, kann sehr zweifelhaft sein. Aus denVerhandlungen
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geht hervor, dafl man sich in den Ausschiissen des Parlamentarischen
Rates darunter einen Hinweis auf ein ethisches Grundgesetz gedacht hat.
Das kann natiitlich sehr verschieden aussehen, je nachdem, ob man es
auf die christliche Ethik oder auf andere Grundsitze stiitzt. Jedenfalls
handelt es sich nicht um eine eindeutig und endgiiltig klargelegte Fun-
dierung dieser Grenze des freien Verhaltens eines Biirgers, sondern um
einen Begriff, der immer wieder und im Blick auf den einzelnen Fall

.erneut erwogen und geklirt werden mufl. Hier muB es sich vor allem
zeigen, wieweit sich die im Volk vorhandenen inneren Krifte bei der
Auslegung eines Grundgesetzartikels zur Wirkung Bringcn.

Die weitere Bestimmung des Art. 2, die das Rechs anf Leben und kirper-
liche Unversebriheit der Person gatantiert, geht auf das englische ,,Habeas
Corpus*~Prinzip zuriick. Seit 1679 gilt in England das Staatsgrundgesetz,
daf3 jede Verhaftung ciner Person (corpus) auf Antrag binnen drei Tagen
vom Gericht auf ihre RechtmiBigkeit untersucht werden muB. Das
Grundgesetz legt fest, daf} die Freiheit der Petson nur auf Grund eines
Gesetzes und unter Anwendung der darin bestimmten Formen ein-
geschrinkt werden darf. Die auch schon frither im deutschen ProzeBrecht
geltende Bestimmung, dafl nur der Richter iiber die Zulissigkeit einer
Freiheitsentziehung entscheiden kann, ist hier auf Grund der Erfahrungen
mit der Geheimen Staatspolizei Hitlers verfassungsrechtlich gesichert.

Art. 3 legt fest, dafB3 alle Menschen vor demr Gesetz gleich sind. Er be-
stimmt auch, daf3 Mann und Fray gleichberechtigt sind. Das Grundgesetz
hat fiir die Durchfithrung dieses Grundsatzes, dic viele Verinderungen
in anderen Gesetzen nach sich ziehen wird, eine Frist bis zum 31, Mirz
1953 gesetzt.

~ Unter anderem werden folgende Bestimmungen des Biirgerlichen
Rechts Gberpriift werden mussen: Bisher erhielt die Ehefrau ohne wei-
teres den Familiennamen des Mannes. Der Mann bestimmte in allen das
eheliche Leben gemeinsam betreffenden Fragen, insbesondere bestimmte
et Wohnort und Wohnung. Auch hinsichtlich der Schliisselgewalt der
Frau, d. h. der Geschifte, die sie auch schon bisher innerhalb ihres hius-
lichen Wirkungskreises fiir den Mann wahrnehmen konnte, werden sich
Auswirkungen ergeben. Bisher lag die Unterhaltspflicht fiir beide Ehe-
gatten vorwiegend beim Ehemann. Jetzt wird festgelegt werden miissen,
daB beide Gatten zum gemeinsamen Untethalt beizutragen haben, wobei
naturgemif} die Frau den Beitrag durch Hausarbeit leisten kann. Auch
auf dem Gebiet des Beamtenrechts usw. wird es mancherlei Anderungen
auf Grund dieser Bestimmung des GG geben.

Art. 4 garantiert die Freiheit des Glanbens, des Gewissens und die Frei-
heit des religidsen und weltanschanlichen Bekenntnisses. Eine solche Freiheits-
garantie ist nicht neu. Sie stand schon im PreuBischen Allgemeinen Land-
recht von 1794 und in der preuBlischen Verfassung von 1850 ebenso wie
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Art. 140

in der Weimarer Verfassung. Dal} diese Freiheit nicht mit der allgemeinen
Meinungs- und Versammlungsfreiheit als hinreichend verbiirgt ange-
sehen wird, ist ein Zeichen dafir, dal der Staat in der Existenz der
Glaubensgemeinschaften und in der Garantie ihres Lebens eine wesent-
liche Grundlage seiner eigenen Existenz sicht. Es geht hier nicht um
eine privilegierte Stellung der christlichen Kirchen, auch andere Welt-
anschauungsgemeinschaften oder religionslose Gemeinschaften werden
geschiitzt. Aber es wirkt sich in einem Staat eben doch aus, da auch
heute noch mehr als 95%, der Glieder unseres Volkes einer christlichen
Kirche angehéren. Die Rechte und die Stellung dieser Kirchen werden
im Grundgesetz dadurch geregelt, daB gemaB Art. 140 GG die bisherigen
Bestimmungen der Weimarer Verfassung weitergelten.

Damit wird bestimmt, dafl die birgerlichen und staatsbiirgerlichen
Rechte und Pflichten durch die Ausibung der Religionsfreiheit weder
bedingt noch beschriankt sind. Es muf also z. B. jeder Biirger zu jedem
staatlichen Amt ohne Riicksicht auf sein religiéses Bekenntnis zugelassen
werden.

Die Bestimmungen der Weimarer Verfassung tiber das Verhiltnis von
Kirche und Staat (,,Es besteht keine Staatskirche®) und tiber die Staats-
leistungen an die Religionsgesellschaften bestehen ebenfalls weiter. Be-
deutsam ist die Tatsache, dal zum Unterschied von der Weimarer Vet-
fassung nicht ausdriicklich festgelegt ist, dal durch die Glaubens- und
Gewissensfreiheit die allgemeinen Staatsgesetze unberiihrt bleiben. Selbst-
verstindlich gelten die allgemeinen Staatsgesetze fiir alle Biirger. Aber
man hat doch wohl wegen des MiBlbrauchs, den der nationalsozialistische
Staat mit dieser Bestimmung getrieben hat, darauf verzichten wollen,
das ausdriicklich zu sagen, insbesondere weil im Art. 2 GG die Grenzen
der freien Entfaltung der Personlichkeit allgemein festgelegt sind.

Wichtig ist auch die Bestimmung {iber die ungestirte Religionsausiibung.
Nach unseren Erfahrungen und nach den Verhiltnissen in manchen Lin-
dern der Welt — ubrigens nicht nur im Osten — ist diese Bestimmung
fur uns keine Selbstverstandlichkeit sondern eine notwendige Ordnung.

An den Art. 4 ist die Bestimmung tber das Verboz, jemanden gegen sein
Gewissen gum Kriegsdienst mit der Waffe gu gwingen, angefiigt worden, ob-
wohl diese Bestimmung hier etwas fremd ist. Die Einzelheiten sollen
durch ein Bundesgesetz festgelegt werden. Die Bestimmung wirft zahl-
reiche Fragen auf, insbesondere die, ob aus ihr allgemein hervorgeht,
dafl das GG mit der Moglichkeit, Menschen zum Kriegsdienst zu zwin-
gen, rechnet und also hier nur eine Ausnahme festlegt. Weiterhin ist die
Frage, ob, wenn nicht zum Kriegsdienst mit der Waffe, der Deutsche zu
einem anderen Kriegsdienst gezwungen werden kann und ob es einen
tatsichlichen Unterschied zwischen solchen Kriegsdiensten heute noch
gibt. Geklirt werden muf die Frage, was hier Gewissen bedeutet. Ist es
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die untiberpriif bare Entscheidung des einzelnen, aus welchen Griinden
auch immer, oder ist es eine iiberpriifbare Entscheidung, die der Staat
im Blick auf die ihm allgemein und die seinen Biirgern ibertragene Ver-
antwortung nachpriifen kann ? In dem in Aussicht genommenen Bundes-
gesetz mufl auch das Verfahren geregelt werden. Bisher kennen wir in
der Welt zwei verschiedene Verfahren dieser Art. In England entscheiden
besondere mit groBer Vollmacht und Freiheit ausgestattete Gerichte, in
-den Vereinigten Staaten wird als befreiend nur die Zugehorigkeit zu be-
stimmten festgelegten Religionsgemeinschaften, die den Waffendienst
ablehnen, anerkannt und ein Ersatzdienst gefordert. Die Bestimmung
des Art. 4 Abs. 3 wird also noch zu vielen Fragen und Erorterungen
AnlaB geben.

Art. 5 stellt die Fresbeit der Meinung und ihrer Auferang in Wort, S chrift
and Bild fest. Ebenso sichert er die Freibeit von Kunst und Wissenschaft,
Forschung und Lebre.

Wichtig ist, dal das Grundgesetz hier besonders deutlich macht, daB
es um des Staates und um der Gesamtheit der Birger willen keine
bindungslose Freiheit geben darf. Das GG legt fest, daB die Freiheit
der Lehre nicht von der Treue zur Verfassung entbindet. Hiermit soll dem
Versuch begegnet werden, vom Katheder aus unter dem Vorwand einer
wissenschaftlichen Kritik die Demokratie und ihre Einrichtungen ver-
dchtlich zu machen. Wichtiger ist die Einschrinkung, daB insbesondere
die Freiheitsrechte der Presse ihre Grenze an den allgemeinen Gesetzen,
den gesetzlichen Bestimmungen zum Schuze der Jugend und dem Recht
der personlichen Ebre finden. Zum Teil miissen diese Bestimmungen, be-
sonders hinsichtlich des Schutzes der Jugend, noch ausgefillt werden.

Art. 6 schiitzt Bbe und Familie. Er sichert das Rech# und die Pflicht der
Eltern zur Ergiebung ibrer Kinder. Unehelichen Kindern sind durch die
Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fiir ihre Entwicklung und ihre
Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie ehelichen Kindern.

Art. 7 legt die Aufsicht des Staates iiber das Schulwesen fest. Er
gibt den Eltern das Recht, iiber die Teilnahme des Kindes am Religions-
unterrich? zu bestimmen, und bestimmt auch, daB der Religionsunterricht
mit Ausnahme det bekenntnisfreien Schulen an allen ffentlichen Schulen
ordentliches Lebrfach ist und in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der
Religionsgemeinschaften von den dazu bereiten Lehretn zu erteilen ist..
Den Gegensatz zu den bekenntnisfreien Schulen bilden zunichst die
Bekenntnisschulen. Sie sind in mehreren deutschen Lindern gesetzlich
verankert. Es handelt sich dabei um Schulen, in denen nicht nur der
Religionsunterricht, sondern der gesamte Unterricht auf dem Boden
eines christlichen Bekenntnisses erteilt wird. Es gibt also evangelische
und katholische Bekenntnisschulen.

Die andere Moéglichkeit sind christliche Gemeinschaftsschulen, in
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denen der Religionsunterricht nach der Bekenntniszugehorigkeit der
Schiiler getrennt, der iibrige Unterricht auf der Grundlage des christ-
lichen Glaubens gemeinsam erteilt wird.

Das Recht zur Errichtung privater Schulen wird gewihrleistet, bei
privaten Volksschulen ist dieses Recht an besondere Bedingungen ge-
kniipft, da das Grundgesetz Wert auf eine moglichst einheitliche Gestal-
tung der Volksschule legt.

Hier muB auf die Entwicklung in der deutschen von Sowjetrullland
besetzten Zone hingewiesen werden. Dort ist der Religionsunterricht
véllig aus der Schule verbannt und damit jede christliche Grundlage des
Gesamtunterrichts iiberhaupt. Die Kirchen konnen den dazu bereiten
Schiilern auf ihre Kosten und durch kircheneigene Krifte auBlerhalb der
Schulzeit Religionsunterricht erteilen lassen. Der Staat sieht die Schule
und den Unterricht als ausschlieBlich seine eigene Angelegenheit an. Die
Schule ist damit zunehmend zu einer ,,Bekenntnisschule des dialektischen
Materialismus* geworden. Die kommunistische Lehre ist die Grundlage
des gesamten Unterrichts.

Im Art. 8 wird die Versammliungsfreibeit fiir alle Deutschen garantiert.
Nur fiir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht durch
Gesetz beschrinkt werden.

Art. 9 enthilt die Vereinsfreibeit. Sie ist nur eingeschrinkt dadurch,
daB selbstverstindlich Vereinigungen, die den Strafgesetzen zuwider-
laufen oder sich gegen die verfassungsmifige Ordnung richten oder
gegen den Gedanken der Volkerverstindigung verstoBen, verboten
sind.

Art. 10 sichert das Post- und Fernmeldegebeimnis und legt fest, daBl Aus-
nahmen nur auf Grund eines Gesetzes méglich sind, also insbesondere
hinsichtlich der Strafrechtspflege und des Steuer- und Devisenrechts.

Art. 11 bestimmt, daB alle Deutschen Freigdgigkeiz im ganzen Bundes-
gebiet genieBen, einschlieBlich der Auswanderungsfreiheit. Einschrin-
kungen konnen nur durch Gesetz etfolgen, wie es beispielsweise fiir
Helgoland wihrend der Zeit des Wiederaufbaus geschehen ist.

Im Art. 12 ist die Berufs- und Arbeitsfreibeit gesichert. Das heiBt ins-
besondere, dal3 niemand zu einer Arbeit gezwungen werden darf mit
Ausnahme der auferlegten Arbeiten bei einer gerichtlich angeordneten

.Freiheitsentziehung.

Art. 13 garantiert die Unverletz/ichkeit der Wobnung. Durchsuchungen
diirfen nur vom Richter angeordnet werden. Sonstige Eingriffe sind nur
zulissig auf Grund besonderer Notstinde oder zur Verhiitung dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit.

Art. 14 gewihrleistet Eigentum und Erbrecht. Br wiederholt den Satz
der Weimarer Verfassung, daB Eigentum vergflichtet und sein Gebrauch

dem Wohle der Allgemeinheit dienen soll. Eine Enteignung ist nur zum:
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Wohle der Allgemeinheit zuldssig. Sie darf nur durchgesetzt oder auf
Gm?d eines Ersatzes erfolgen, das Art und Ausmaf3 der Entschidigung
regelt.

Art. 15 gibt fiir die Zukunft die Moglichkeit der Sogialisierung, d. h.
der Uberfiihrung von Grund und Boden, Naturschitzen und Produk-
tionsmitteln, also Fabriken usw., in Gemeineigentum odet in cine andere
Form der Gemeinwirtschaft. Das mul3 durch Gesetz und gegen Ent-
schidigung geschehen. Ein Beispiel ist bisher nur durch das hessische
Sozialisierungsgesetz gegeben.

Art. 16 bestimmt, daB die deutsche Staatsangebirigkeit nicht entzogen
werden darf, daBl kein Dentscher an das Ausland ausgeliefert werden darf
und daB politisch Verfolgte Asylrecht genieBen.

Im Art, 116 wird festgelegt, daB Deutscher ist, wer die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deut-
scher Volkszugehorigkeit im Gebiet des Deutschen Reiches nach dem
Stande vom 31. 12. 37 Aufnahme gefunden hat.

.Art. 17 sichert das Recht, sich einzeln oder gemeinsam schriftlich mit
Bitten oder Beschwerden an die zustindigen Stellen oder die Volks-
vertretungen zu wenden. In Anwendung dieses Rechtes haben sich in
214 Jahren mehr als 18 000 Deutsche mit Petitionen an den Bundestag
gewandt. Der Mi3brauch dieses Rechtes und das Vorbringen von belang-
losen Dingen gefihrden die Bearbeitung wirklich wichtiger Anliegen.

Die Verwirkang der Grundrechte

Da wir in der letzten Vergangenheit die Erfahrung gemacht haben
daB man die Grundrechte auch miBbrauchen kann, um den Staat Z\;
unterhohlen und die Macht in ihm zu erlangen, kennt das Grundgesetz
die Verwirkung von Grundrechten.

.Verwirkt werden kénnen nicht alle Grundrechte, aber doch folgende:
die Freiheit der MeinungsiuBerung, insbesondere die Pressefreiheit, die
Lehtfreiheit, die Versammlungsfreiheit, die Vereinjgungsfréiheit,,das
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis, das Figentum oder das Asylrecht.
Voraussetzung ist, da3 diese Rechte zum Kampf gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung miBbraucht werden.

Die Verwirkung und das Ausmaf3 werden vom Bundesverfassungsgericht
ausgesprochen.

Art. 19 legt fest, daB, wenn nach dem Grundgesetz ein Grundrecht
durch Gesetz eingeschrinkt werden kann, das allgemein und nicht nur
fir den Einzelfall geschehen muB, und daB der Artikel des Grund-
gesetzes genannt wird. In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem
Wesensgehalt angetastet werden.

Im Abs. 4 des Art. 19 wird bundesverfassungsrechtlich allgemein fest-
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gelegt, dafi der Rechtsweg jedem offen steht, der durch die 6ffentliche
Gewalt in seinen Rechten vetletzt wird. Wenn keine andere Zustindig-
keit begriindet ist, ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.

Die Sicherung der Freibeit des Biirgers durch die Unabhingigkeit der Gerichte

Das, was uiber die Grundrechte gesagt ist, wire hiufig Theorie, wean
der Biirger nicht die Moglichkeit hitte, seine Grundrechte gegen alle,
die sie beeintrichtigen, durch Aanrufung von Richtern zu sichern. Damit
das méglich ist, garantiert das Grundgesetz die Unabhingigkeit der
Richter und legt fest, daf} sie nur dem Gesetz unterworfen sind. Das
Bild einer dem Staat horigen Justiz im Hitlerstaat, das die Richter, die
sich nur an das Gesetz hielten, nicht haben verhindern kdnnen, hat uns
belehrt, daf das Fundament jedes freien Staates das unabhingige Richter-
tum ist. Der Richter muf} grundsitzlich unabsetzbar sein.

Die Einheit der Rechtsprechung im ganzen Bundesgebiet soll durch

ein Oberstes Bundesgericht gesichert werden. Es soll in Fallen ent-
scheiden, deren Entscheidung fiir die Einheitlichkeit der Rechtsprechung
der oberen Bundesgerichte von grundsatzhcher Bedeutung ist. Seine
Errichtung steht noch aus.
Obere Bundesgerichte sind vorgesehen fiir das Gebiet der ordentlichen,
der Verwaltungs-, Finanz-, Atbeits- und Sozialgerichtsbarkeit. Bisher
besteht nur der Bundesgerichtshof in Karlsruhe fir das Gebiet der
otdentlichen Gerichtsbarkeit und der Bundesfinanzhof in Miinchen.

Ausnahmegerichte sind unzuldssig. Niemand darf seinem gesetzlichen
Richter entzogen werden. Damit sind Sondergerichte und ein Volks-
gerichtshof wie in der Hitlerzeit unmoglich. Jeder muf vor Gericht ge-
hort werden. Niemand darf wegen einer Tat bestraft werden, die zur
Zeit der Begehung noch nicht strafbar wat. Damit ist fiir die Bundes-
republik ein in Deutschland immer geltender Grundsatz, der durch Hit-
ler und durch die Gerichte der Besatzungsmichte durchbrochen wurde,
wieder verfassungsrechtlich gesichert. Soweit die Besatzungsmichte
diesen Grundsatz mit dem Ziel der Bestrafung von Kriegsverbrechern
durchbrochen haben, lag dazu eine techtliche Notwendigkeit nicht vor.
Untaten von Kriegsverbrechern hitten auch unter Anwendung des gel-
tenden deutschen Strafrechts durch deutsche Gerichte geahndet werden
koénnen.

Im Blick auf das unerhorte Morden der vergangenen Jahrzehnte hat
der Parlamentarische Rat die Todesstrafe abgeschafft, Dagegen werden
mancherlei wichtige Griinde angefiihrt. Zur Zeit ist die Beseitigung der
Todesstrafe jedenfalls geltendes Verfassungsrecht.
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Der Schutg der Verfassung

Als oberster Hiiter der Verfassung ist vom Grundgesetz das Bundes- .4r£. 92,

verfassungsgerichts vorgesehen. Es ist durch Gesetz vom 12. 3, 51 mit
dem Sitz in Karlsruhe errichtet worden.

Es entscheidet:

1. Uber die Auslegung des GG bei Streitigkeiten tiber den Umfang
der Rechte und Pflichten eines obersten Bundesorgans oder anderer
Beteiligter, die durch das GG oder in der Geschiftsordnung eines
obersten Bundesorgans mit eigenem Rechten ausgestattet worden
sind. In Betracht kommen dafiir z. B. Bundestag, Bundesrat,
Bundesprisident, Bundesregierung, Bundestagsfraktionen usw.

2. Bei Meinungsverschiedenheiten iiber die Vereinbarkeit von Bundes-
recht oder Landesrecht mit dem GG oder die Vereinbarkeit von
Landesrecht mit sonstigem Bundesrecht. Antragsberechtigt sind
Bundesregierung, eine Landesregierung oder ein Drittel der Mit-
glieder des Bundestages.

3. Bei Meinungsverschiedenheiten iiber Rechte und Pflichten des
Bundes und der Linder, besonders bei der Ausfiihrung von Bundes-
recht durch die Lander oder bei der Ausiibung der Bundesaufsicht.

4. In anderen 6ffentlichen Streitigkeiten zwischen dem Bund und den
Lindern, zwischen Lindern oder innerhalb eines Landes falls kein
anderer Rechtsweg gegeben ist,

5. In sonstigen im GG vorgesehenen Fillen,

zum Beispiel falls Bundestag oder Bundesrat den Bundesprisidenten
wegen vorsitzlicher Verletzung des GG oder eines andeten Bundes-
gesetzes anklagen,

oder falls ein Bundesrichter gegen die Grundsitze des GG oder die
verfassungsmiBige Ordnung eines Landes verst68t und der Bundestag
Versetzung in ein anderes Amt oder in den Ruhestand oder Entlassung
beantragt,

oder wenn ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Guiltigkeit es bei der
Entscheidung ankommt, far verfassungswidrig hilt, und darum das Ver-
fahren aussetzt, bis das Bundesverfassungsgericht iiber die Frage der
Verletzung des GG entschieden hat.

Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Ent-
scheidungen tiber die Verwirkung von Grundrechten (siehe S. 33).

Eine dhnliche Aufgabe hat das Bundesverfassungsgericht, wenn Par-
teien nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhinger darauf
ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrich-
tigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gefihrden und daher verfassungswidrig sind. Uber die Frage der
Verfassungswidrigkeit entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

35

93 n. 94

Art, 61

Art. 98

Are. 100

Art. 18

Art. 21



Wesentlich ist hier, dal entgegen der Weimarer Verfassung das GG
die Parteien als bei der politischen Willensbildung des Volkes mitwirkend
anerkennt. Es fordert von ihnen, dafl jhre innere Ordnung demokra-
tischen Grundsitzen entsprechen mufl und dafl sie {iber die Herkunft
ihrer Mittel offentlich Rechenschaft geben.

Wichtig ist nicht die geschriebene, sondern die gelebte Verfassung

Wir Deutschen haben im Gegensatz etwa zum englischen Volk einen
iibertriebenen Glauben an formulierte Gesetze und Verfassungen. Wir
meinen, dal} eine Verfassung dann schon ausreiche, wenn wir sie schwarz
auf weil} besitzen. Schon einmal haben wir eine Verfassung gehabt, die
vieles Gute festlegte. Und als die groBBe Bewihrungsprobe ihrer Ver-
wirklichung kam, zerbrach die von ihr garantierte Ordnung, weil nie-
mand sie wirksam verteidigte.

Das Grundgesetz als bedrucktes Papier ist nichts. Alles hingt davon
ab, ob die staatlichen Ordnungen und Zustindigkeiten, die es festlegt,
von uns gewahrt werden. Alles hingt daran, ob die Organe unseres
Staates, die das Grundgesetz errichtet hat, von uns geachtet und in ihren
Aufgaben ernst genommen werden. Alles liegt daran, ob wir bereit sind,
gegen jeden, wer es auch sei, unsere Freiheiten und Grundrechte zu ver-
teidigen und dazu zu helfen, dafl auch die Freiheiten anderer Mitbiirger
im Volk geachtet werden.

Nur so entsteht ein freies Volk, das in der Lage ist, seine Freiheit nach
innen und auBBen zu verteidigen, seinen Staat zu festigen und dazu helfen
kann, dal3 aus dieser Bundesrepublik dereinst der freie Staat aller Deut-
schen wird. Auf ihn warten wir, ihm soll auch unsere Arbeit in unserem
jetzigen Staat gelten.



